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Sammanfattning

Uppsatsens huvudsakliga syfte dr att utreda om det med hérledning till EU-ritten
och EUD:s rittspraxis kan utronas en gransdragning for ndr en privatperson till-
handahaéller tjanster kan anses gora detta i egenskap av en beskattningsbar person
och foljaktligen faller transaktionen under mervirdesskatterdttens tillimpnings-
omrade. Utredningens analytiska utgangspunkt utgéar fran det ekonomiska sam-
lingsbegreppet collaborative consumption. Benimningen beskriver en ekonomisk
modell vilket grundar sig pé att samordna privatpersoners tillgangar och konsumt-
ionsbehov genom ett socialt nitverk pa Internet varigenom privatpersoner omsét-
ter tjanster pad denna utpridglade marknadsplats. Denna form av ekonomisk aktivi-
tet mellan privatpersoner ger upphov till en annalkande utmaning for mervir-
desskatterdtten. Namligen om denna omsittning av tjénster utférda av privatper-
soner faller under merviardesskatteréttens tillimpningsomrade.

I hinseende till utredningens syfte att besvara ovanstdende fragestéllning tolkas
EU ritten och EU-Domstolens praxis i ljuset av skatteneutralitetsprincipen. Denna
grundldggande princip genomsyrar hela mervirdesskatteomradet med beaktande
av att uppritthalla mervirdesskattesystemets funktion som en generell skatt pé
privat konsumtion. Mervérdesskattens generella karaktdr forutsitter villkorslost
att jimforbara tjénster som tillhandahalls under jimforbara forhéllanden av jam-
forbara aktorer behandlas lika oavsett vem tillhandahéllaren &r, dvs. foretagare
eller privatperson. Den generella slutsats som kan dras vid gransdragning for att
sarskilja ndr en person tillhandahéller tjénster i egenskap av beskattningsbar per-
son, utanfor den privata sfaren, dr det av stor vikt att faststélla om vederborande
aktivt vidtar sddana handlingar som karakteristiskt vidtas av foretagare for att till-
handahalla tjénster.

Vid en motsvarande beddmning enligt den svenska mervardesskatterdtten, ML,
aterfinns en diskrepans ndr en privatperson ska anses vara en beskattningsbar per-
son. ML uppstiller ett omséttningskrav for att transaktionerna ska anses ske i1 yr-
kesmdssig verksamhet. Omsittningskravet 1 kombination med den ovanndmnda
verksamheten mojliggdr att dessa tjdnster mellan privatpersoner omsitts i1 stor
omfattning vilka undgar mervirdesbeskattning. Detta askadliggér att omsitt-
ningskravet utgdr en neutralitetsbrist och ett systemfel 1 ML vilket star 1 direkt
strid med EU ritten och skatteneutralitetsprincipen.






Summary in English

This essay's main purpose is to examine when a private individual, who provides
services, can be considered to do this as a taxable person and therefore falls under
the scope of VAT. This survey's analytical starting point is based on the economic
concept collaborative consumption. The term describes an economic model which
is based on the coordination of individuals' consumption needs through a social
networking site on the Internet whereby private sales of services on this distinc-
tive marketplace occurs. This form of economic activity between private individ-
uals gives rise to a looming challenge to the field of VAT law. Namely the estab-
lishment if these supplies of services provided by individuals are subject to VAT.
In regard to the thesis aim to answer the above question, EU law and European
Court's case law is read and interpreted in light of fiscal neutrality to ascertain the
limits of when a person providing services may fall under the scope of VAT and
be considered to do this as a taxable person.

The fundamental principle of fiscal neutrality pervades the entire field of VAT
with regard to the maintenance of the VAT system as a general tax on private
consumption. The general character of VAT unconditionally assumes that compa-
rable services under comparable conditions provided by comparable persons are
treated equally regardless of who the provider is, ie. by a registered business or by
an individual. The general conclusion to be drawn to distinguish when an individ-
ual providing services can be considered to do this as a taxable person, outside the
private sphere, it is of decisive importance to determine if he is actively taking
such actions as characteristically taken by taxable persons in order to provide ser-
vices.

According to the corresponding assessment of the Swedish VAT law, ML, a dis-
crepancy is found when a private person shall be considered as a taxable person.
ML imposes a revenue requirement for transactions to be subject for VAT pur-
poses. The revenue requirement in combination with the aforementioned econom-
ic activities occurring in the social network enables that a broad scope of these
services falls outside the scope of VAT. The current requirement reveals a lack of
fiscal neutrality in Swedish VAT law which is in direct contravention of EU VAT
law and the fundamental principle of fiscal neutrality.
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1. Inledning

1.1  Amne | Bakgrund

Amnet i denna uppsats behandlar en annalkande utmaning for mervirdesskatteritten nir
privatpersoner pa Internet genom sociala nétverk ingar avtal om att utfora fysiska tjanster,
dvs. tillhandahéller sin egen arbetskraft sisom att mala staket, ldgga golv, stida hemmet,
krafsa i tradgardslandet med mera. Utmaningen foreligger i att dessa personer ror sig i en
grazon, utanfor en traditionell och ekonomisk forestdllning om att gora detta i form av
foretag och foretagare. Mervérdesskatterdtten har som sin utgangspunkt utgétt fran denna
traditionella forestéillning att den som erbjuder och omsitter tjanster pa en kommersiell
marknad gor det i former av foretagsverksamhet. Idagsldget tillhor det vardagen att per-
soner i en allt storre utstrickning interagerar och ingar avtalssituationer med hjilp av
Internet och social nitverk inom de flesta omrdden. Som tekniskt hjdlpmedel har Internet
1 manga hédnseenden transformerat traditionella affarsstrukturer och sénkt transaktions-
kostnader av att inga ett avtal om kop av en vara eller en tjanst.

Den ovanndmnda annalkande utmaning for mervérdesskattesystemet i detta sammanhang
med sociala nétverk, som forstads med att det utgdrs av en webbplats med anslutna med-
lemmar, kan ségas vara hur en person ska behandlas i mervardesskattehdnseende nir ve-
derborande befinner sig utanfor den traditionella forestéllningen om att vara foretagare
och tillhandahaller tjanster pa en utprdglad marknadsplats. Under de senaste arens ut-
veckling pa omradet e-handel (e-commerce) och sociala nitverk har det pa den europe-
iska marknaden vixt fram foretag som pé sitt och viss tinjer och i manga fall suddar ut
grianserna i den ovanndmnda traditionella forestdllningen om vart kommersiella aktivite-
ter och transaktioner omsétts och vilka aktorerna dr. Forandringen som sétter den tradit-
ionella forestillningen i en grdzon &r att som konsument istillet for att vénda sig till ett
foretag nu istéllet kan vénda sig till en webbplats med anslutna medlemmar, socialt nit-
verk, och dér konsumera tjdnsten som tillhandahalls av privatpersoner. Detta till ett lagre
pris dn vad det hade kostat i det "normala" traditionella tillvigagangsséttet att konsumera
motsvarande tjanst av ett registrerat skattepliktigt foretag.

Det finns flertal snabbvidxande entreprendrsforetag som hittat sin egen nisch pad mark-
naden och driver en specifik webbplats som riktar sig till att omsétta privatpersoners till-
gangar. Det ror sig om webbplatser som har inriktat sin ekonomiska modell och verksam-
het att sammanfora privatpersoners utbud och efterfragan, t.ex. att privatpersoner mot
ersittning kan tjina pengar genom att hyra ut sin bostad eller ett extra rum till andra per-



soner pa resande fot', till att hyra ut sin bil i en bilpool® till att tillhandahalla sin egen
arbetskraft mot ersittning’, vilket behandlas i denna uppsats. I den ekonomiska teoribild-
ningen har dessa ekonomiska aktiviteter som forsiggir genom webbplatsen givits sam-
lingsbegreppet Collaborative Consumption. Begreppet tar fasta pd och beskriver ekono-
miska aktiviteter dar det sker en samverkande konsumtion mellan privatpersoners kon-
sumtionsbehov och tillgangar genom att dessa personer sammanfors till en webbplats
som mojliggdr interaktionen och transaktionen.* Fenomenet ér inte nytt att personer utan-
for en foretagssfar handlar med varandra utan de IT-tekniska medlen och affarsmodeller
har déremot effektiviserat sittet att bedriva dessa aktiviteter i en stor skala som innan inte
har varit mojligt.’

I Sverige, med sdte i Malmo, grundades sommaren 2011 webbplatsen www.Hinnerdu.se
som av foretagets VD i en artikel i Di den 8 februari 2012 beskriver foretagets idé som
"ett Blocket for privata drenden." Foretagets verksamhet utgér en motsvarighet till
Blocket men att det &r tjanster som formedlas istillet for prylar. Foretaget har dven startat
upp en motsvarighet i Danmark och vad som framkommer i en intervju med foretagets
VD i Sydsvenskan Naringsliv den 24 mars 2012 finns 4000 medlemmar och varje vecka
formedlas ett hundratals uppdrag. For att kunna tillhandahélla och/eller kopa en tjdnst
krévs det att personen ifraga registrerar sig som medlem.

Transaktionshéndelsen pd webbplatsen &r foljande, person som vill ha en specifik tjénst
utford publicerar en forfradgan pa webbplatsen varefter personer som vill tillhandahalla
tjidnsten besvarar genom att acceptera kdparens forfragan eller kan framldgga sitt bud och
villkor.® Féretaget som driver webbplatsen tar ut en formedlingsavgift, provision, pa den
erlagda ersittningen for den tillhandahéllna tjéinsten. Formedlingsavgiften dr mervér-

1 Se bl.a. www.airbnb.com, av intresse sok pa Képenhamn och Stockholm. Utan att g& in ndrmre
pa omstindigheterna och en mer genomgéende réttsutredning och analys, ror det sig ifragavarande
situation om att privatpersoner bedriver sddan uthyrningsverksamhet av logi som ar nira anknutet
till hotellrorelse och star i direkt konkurrens med sadan verksamhet.

2 Se bl.a. www.whipcar.com., verksamheten &r etablerad i Storbritannien. Mig veterligen finns for
tillfallet inte en foljande motsvarighet i Sverige dar en privatperson hyr ut sin privata bil pa samma
sitt. Antar att det dr inte sa att alla affirsmodeller passar Gverallt utan att hir spelar dvergripande
normer, vérderingar och sociala strukturen en roll om en affirsmodell blir vinstbédrande i ett land
och inom ett omrade.

3 I Sverige aterfinns www.hinnerdu.se, som ndrmre behandlas i denna uppsats detta p.g.a. att det
finns i mervardeskattesammanhang ett tillrackligt direkt samband mellan erséttning och konsumt-
ion mellan alla tre aktdrerna, se mer om detta i kapitel 4. En liknande webbplats &r
www.grannar.se, sa som jag har forstatt enligt uppgifter pa deras hemsida sé utgar ingen provis-
ionsavgift pa den tillhandahéllna tjansten mellan privatpersoner utan verksamheten finansierar sig
genom forsdljning av olika kringtjénster.

4 Botsman,R., Rogers,R., What's Mine Is Yours — How Collaborative Consumption is changing
the way we live, HarperCollins, 2011, sid xiv — xviii. Boken &r en vdlrenommerad bok pa e-
handelsomradet. Den framstéller ur foretagsekonomiskt perspektiv en beskrivning av de grund-
laggande elementen for dessa olika affirsmodeller som kan samlas under begreppet collaborative
consumption. Personligen tycker jag att det &r en véldigt insiktsfull bok som tar fasta pa de nya e-
handelsforetagen som andas en frisk morgonluft vad géller affarsverksamhet.

5 Ibid.

6 Di den 8 februari 2012, "Hjilpande hand pa nitet." Se é&ven fOretagets hemsida
www.Hinnerdu.se


http://www.airbnb.com/
http://www.whipcar.com/
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desskattepliktig’ men den utgor endast en brakdel av den totala omsittningen av de tjdns-
ter som omsétts. Omséttningen av de tjanster som tillhandahalls av utforarna undgér mer-
vardesbeskattning till f6ljd av att dessa tillhandahéllanden enligt den svenska mervér-
desskattelagen (1994:200), ML, 4 kap 1 § forsta och andra punkterna faller utanfér mer-
vérdesskatterdttens tillimpningsomrade pa den grunden att erséttningen for omséattningen
under ett beskattningsar understiger gransbeloppet om 30 000 SEK.

Svenska mervardesskattelagen grundar sig pad Radets direktiv 2006/112/EG om ett ge-
mensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet)®. Med det ska forstas att
mervirdesskattedirektivets bestimmelser och det syfte och mal mervardesskattedirektivet
ska uppna har implementerats och inforlivats i svensk skatterétt och foljaktligen ska sa
langt mojligast dverensstimma med direktivet. Inom EU-rétten tillhor mervérdesskatten
det harmoniserade omrédet vilket betyder att mervérdesskattedirektivet ska tillimpas
enhetligt pd den europeiska marknaden, detta till foljd av att sdkerstélla och uppréatthilla
en hog legitimitet for ett gemensamt mervérdesskattesystem.

Utmaningen ligger i forsta hand hur dessa transaktionshéndelser ska behandlas utifran det
gemenskapsrittliga mervardesskattedirektivet, nimligen om dessa tillhandahéllanden som
utfors av privatpersoner faller under mervirdesskatteréttens tillimpningsomrade I andra
hand ligger utmaningen att det foreligger en diskrepans vid motsvarande bedomning en-
ligt de svenska bestimmelserna.

1.2 Syfte | Fragestallning

Mervirdesskatterdtten genomsyras av principen om skatteneutralitet vilket ska beaktas
vid beddmning av en given situation. Samtidigt som omstédndigheterna for en given trans-
aktionshéndelse ska bedomningen avgdras mot innebdrden och innehéllet av en bestim-
melse ar det likval viktigt att ha i dtanke att beakta den givna situationen mot bakgrund
till mervérdesskatterittens systematik och funktion. Som en illustrativ framstillning av
skatteneutralitetsprincipen kan principen ségas utgora kittet som sammanfogar och haller
thop mervirdesskatterdtten och saledes utgor den inre kdrnan i mervérdesskatterdttens
uppbyggnad. Sdsom mervardesskatterdtten till sin funktion ska beskatta all privat kon-
sumtion skulle kunna papekas att neutralitetsprincipens funktion ar att sdkerstilla en lika-
behandling av mervérdesskattepliktiga transaktioner.

7.Formedling av tjanster dr inte undantagna mervardesbeskattning dven om den bakomliggande
transaktionen ifragavarande situation dr undantagen. Varor och tjanster undantagna mervardesskatt
framgér tydligt av merviardesskattelagen. Webbplatsleverantdrens formedling av tjénster uppfyller
de uppstillda kriterierna i 1 kap. 1 § 1 p. 1 ML, samt det att formedling av tjénster dr inte upprak-
nade i 3 kap. ML 6ver de tjdnster som dr undantagna mervérdesskatt. Jfr &ven SKV Handledning
for mervérdesskatt 2011 del 1 avsnitt 5.3.1.5 Lotterier, spel m.m., s.110, om att férmedlingsavgift
eller provision dr mervérdesskattepliktig &ven om den bakomliggande transaktionen, spel och
lotter, i sig dr undantagna.

8.Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervér-
desskatt, hiddanefter mervardesskattedirektivet. Mervirdesskattedirektivet ersatte den 1 januari
2007 EG:s forsta mervérdesskattedirektiv 67/227/EEG (forsta direktivet) och EG:s sjitte mervar-
desskattedirektiv 77/388/EEG. Sjatte direktivet ersatte i sin tur 1977 EG:s andra merviardesskatte-
direktiv 67/228/EEG.



I detta hianseende ska det papekas att neutralitetsbrister forekommer och vad géller lika-
behandling kan det i ménga fall vara svart att dra en klar skiljelinje om neutralitetsbrister-
na foreligger pa grund av réttspolitiska skil eller av juridiska skél (se vidare i 2.1.1 och
2.2).°

Personerna som tillhandahéller de ifrgavarande tjdnsterna genom webbplatsen ar, vilket
forutsitts till storsta delen, inte registrerade foretagare och kanske uttryckligen inte upp-
fattar sig sjdlva som om de utfor tjénsten i egenskap av en foretagare skattskyldig for
mervirdesskatt. Mot bakgrund av detta och med beaktande av principen om skatteneutra-
litet dr syftet med denna uppsats att utreda om det enligt EU-rédtten och med hérledning
fran EUD:s réttspraxis narmre kan klargoras vart gransdragningen gar nér en person ska
anses tillhandahalla en tjanst i egenskap av en mervardesskatterittslig beskattningsbar
person respektive tillhandahélla en tjanst i egenskap av privatperson. Med hérledning
hirav ar huvudfragestéllningen;

i) Nar blir transaktioner foretagna mellan privatpersoner
mervdrdesskattepliktiga?

Syftet med fragestdllningen ar sdledes att med héirledning av EUD:s réttspraxis forsoka
utréna en skiljelinje som for mervirdesskattehdnseende hér behovs fortydligas och preci-
seras nér en person kan anses rora sig i en kommersiell sfér eller i en privat sfar. Forsoket
att besvara frdgan huruvida en person uppfyller villkoren for beskattningsbar person un-
derstdds resonemanget i ljuset av skatteneutralitetsprincipen.

Som har ndmnts ovan och vilket ndrmre behandlas i uppsatsen framkommer det att de
svenska bestdimmelserna inte i alla delar overensstimmer med direktivets bestimmelser.
Det ma vara sé att vid en forsta anblick kan gransbeloppet i 4 kap 1 § 2 p. ML uppfattas,
vid bedomning om skattskyldighet, utgora en liten betydelsel6s beloppsgrins som inte
borde ge upphov till ndgon nidmnvérd oférdelaktig konkurrenspaverkan pa en marknad.
Denna uppfattning bygger pa en slutsats om varje individ bedoms sjilvstandigt utan att
provas och bedémas mot bakgrund av omstandigheterna for dvrigt i sammanhanget. Sétts
diremot resultatet av dessa transaktioner i sitt sammanhang, nidmligen att varje persons
tillhandahéllande av tjinster utgor en vinstgenererande bestandsdel i en niringsverksam-
het, att de har en kommersiell karaktir och utfors i ett kommersiellt syfte, dr fragan
huruvida gransbeloppet dr forenligt med mervirdesskattesystemet och dess principer.
Grénsbeloppet 1 kombination med webbplatsleverantdrens verksamhet medfor de facto att
det sker en stor omfattning av tjdnster som undgar mervirdesbeskattning. Detta ger fol-
jande fragestillningar;

ii)  vilken inverkan kan tillimpningen av grdinsbeloppet ge
upphov till pa skatteneutralitetsprincipen, och
iii) dr grdnsbeloppet i 4 kap 1 § 2 p. ML oforenligt med

mervdrdesskattedirektivet,

9 Som exempel pa réttspolitiska skdl kan ndmnas att vissa varor och tjénster &r undantagna mer-
vérdesbeskattning, samt att vissa varor och tjénster beldggs med en mindre skattesats.



Syftet med de tva ovanstiende fragestéllningarna ér att belysa om grénsbeloppet i forsta
hand kan ge upphov till en oférutsedd skattekonsekvens nér gransbeloppet, i den ifraga-
varande situationen med de it-tekniska medierna, inom ramen for en affarsdriven verk-
samhet kan kanalisera, organisera och administrera tjinster under gransbeloppet i en stor
skala med betydande resultat 4n vad som kunnat forutses intréffa. Dels att tillimpningen
av griansbeloppet 1 detta sammanhang paverkar neutraliteten. I andra hand ska belysas om
gransbeloppet dr en efterhdngande otidsenlig administrativ bestimmelse. Angéende pape-
kandet att grinsbeloppet antyds vara otidsenlig dr utgdngspunkten gransbeloppets histo-
riska koppling till att underlédtta den administrativa bordan for skattemyndigheten och
hiarmed kopplas till att den géillde for sin tid och for de forhéallanden som radde da. Da-
gens tekniska mojligheter skiljer sig oerhdrt frén ett par decennier tillbaks och det géller
dven skattemyndighetens mdjligheter att spdra och kontrollera transaktionséndelser. I
detta hinseende ska det beaktas att nir lagstiftaren stiftar lag utgar denne fran en vid varje
given tid en generell uppfattning om samhéllsstrukturen och stiftar lagar som ska spegla
spelreglerna for marknaden for denna speglade tid. Dértill borde dven detta synsitt gélla
griansbeloppet.

Det ska dven beaktas att medlemsstaterna har forhandlat fram omséttningstrosklar som
géller for nir sméiforetag ska bli mervirdesskattepliktiga for sin omséttning. Men det som
ska belysas i denna uppsats dr, som ndmnts ovan, att tillimpningen av gransbeloppet
hamnar i en grazon nér tillhandahallanden av tjanster utfors av privatpersoner som ge-
nomf0rs via sociala nitverk och att det via de sociala nédtverken mojliggors att totalt sett
blir omfattningen av dessa tillhandahéllandens omsittning stor.

1.3 Avgransningar

I forsta hand gors avgrénsningen i att fragan behandlar endast mervérdesskatteritten och
de grundldggande kriterierna vad som utgér en mervirdesskattepliktig transaktion. Av-
gransningen héri ligger i att begreppen neutralitet, beskattningsbar person, ekonomisk
verksambhet, ersdttning, konsumtion, omsattning och férmedlingsverksamhet behandlas pa
sadant sitt att det ska underbygga uppsatsens syfte och andamal. Undantagsbestimmelser
for smaforetag behandlas inte d& uppsatsens mal ar att utifrdn perspektivet om skatteneut-
ralitet forsoka utréna en grundldggande forutsittning och tillimpning av mervérdesskatte-
ratten ndr en person kan anses agera i egenskap av beskattningsbar person.

Skattekonsekvenser vad géller omrédet for den direkta beskattningen, sdsom inkomstbe-
skattning och arbetsgivaravgifter behandlas inte men &r av stort intresse. Hari ligger fra-
gor som t.ex. finns det sdkerhet att de personer som utfor tjanster verkligen betalar in-
komstskatt och arbetsgivaravgifter. Redan efter det att en person far minst 1 000 Kr i
ersittning for en utford tjénst intréder skattskyldigheten. Andra fragor av intresse r att
dessa webbplatser Gppnar upp for omséttning av svart arbetskraft i en storre skala.

1.4 Metod och material

Uppsatsen tillampar traditionell juridisk metod med vilket det forstas att réttskéllorna for
rittsutredningen utgors av lagtext, forarbete, preambeln for EU-rétten, réttspraxis och
doktrin. Nedan redogors for EU-rdtten och dess tolkningsmetoder for att ge ldsaren en



bakgrund om vilka metodologiska Gverviagande som ligger till grund for uppsatsen dé
bade EU-ritt och svensk ritt behandlas och hur dessa star i forhallande till varandra.

Mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG ér i direktivform. Om direktiv stadgas i artikel
288 tredje stycket FEUF'’ att ett direktiv ska med avseende pa det resultat som ska upp-
nds vara bindande for varje medlemsstat till vilken den &r riktad och for genomforandet
av ett direktiv ar det upp till varje medlemsstatt att bestimma form och tillvigagéngssétt.
Direktiv kan séigas motsvara en form av indirekt lagstiftning av EU-rétten.'" Direktivfor-
men innebdr att det inte, sésom med fordrag, 4r EU-rdtten som saddan som ska tillimpas i
ett konkret fall utan att EU-rétten ska f4 genomslag att den péverkar innehallet i med-
lemsstatens inhemska rittsordning. "

Till mervérdesskattedirektiv aterfinns tillimpningsforeskrifter i forordningsform for att
sikerstilla en enhetlig tillimpning." Av artikel 113 FEUF framkommer det att mervirde-
skatteomradet tillhor det harmoniserade lagstiftningsomradet for att sikerstélla att den
inre marknaden upprittas och for att undvika snedvridning av konkurrensen.'*

De forekommande tolkningsmetoder for EU-rdtten &r foljande: textuell, kontextuell, hi-
storisk och teleologisk tolkning.'> En tolkning av en bestimmelse bérjar med att tolka
dess sprakliga och grammatiska betydelse."

Med hénsyn till olika sprakversioner ska gemenskapsrittsliga begrepp och termer vara
autonoma med en innebdrd och ett innehall som tolkas i sitt gemenskapsrittsliga sam-
manhang.'” Nir EU-rittsliga begrepp och termer r oklara eller har olika betydelser bero-
ende pé sprakversion dr kontextuell tolkning av sérskild stor betydelse till hjdlp for att
klargora bestimmelsens syfte i sitt ssmmanhang. I mélet C-338/95 uttalade Generalad-
vokaten foljande;

"slutligen maste varje gemenskapsrittslig bestimmelse sittas in i sitt ssmmanhang och tol-
kas mot bakgrund av gemenskapsritten som helhet, med hansyn tagen till gemenskapsrat-
tens syften och dess utvecklingsstadium vid den tidpunkt da den ifrdgavarande bestimmel-

sen skall tillimpas"."®

' Europeiska unionens funktionssitt, EUT C83/47
11 Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.6
12 Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.9.3

13 Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt.
Se dven Rendahl, P., Skattenytt nr 12 2011 s.876

14 Se dven Overvigandet i stycke 4 i preambeln till mervérdesskattedirektivet, 2006/112/EG. Prin-
ciperna for den inre marknadens funktion aterfinns i art. 26 FEUF.

15 Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.10.1. Se d&ven Ben Terra, Julie Kajus, Introduction to European VAT,
Chapter 6. Methods of Interpretation. Se dven Forssén, B., avsnitt 1.2.6

16 I mal C-15/60, Simon, sid 125, anférde EUD att tolkningen av en regel ska borja med ordaly-
delsens omfattning och ge det en mening som grundar sig pa en bokstavlig och logisk mening. Se
Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.10.2. Se dven Ben Terra, Julie Kajus, Introduction, Chapter 6. 3.3

17 Terra,B., Kajus,J., Introduction, Chapter 6.3.3. Se dven forslag till avgorande i mal C-102/86,
Apple and Pear Development Council, sid 1458

18 Forslag till avgorande i mal C-338/95, Wiener S.1., p.57. Se dven Terra,B., Kajus,J.,, Introduct-
ion, Chapter 6.3 samt 6.3.4. Jfr d&ven Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.10.3



Teleologisk tolkningsmetod innebér att forsdka utrona lagens anda, detta med hérledning
av syftet bakom reglerna och de fordragsslutande parternas avsikt. Till vigledning for att
utrona och tolka lagens anda och parternas avsikt &r preambeln i ett direktiv, som fore-
kommer innan de foreskrivna artiklarna, av avgorande betydelse.”” EUD har konstaterat
att tillimpningsomradet for en bestimmelse ska faststéllas i ljuset av sitt syfte, vilket
framgar av Gvervigandet till preambeln.” Kristina Stahl m.fl. menar "att den teleologiska
metoden dr huvudmetoden och att EUD anvéinder réttsaktens text, kontext och historia
bara for att vinna kunskap om dndamélet med densamma".?' Ben Terra och Julie Kajus
papekar att den teleologiska tolkningsmetoden tillimpas oftast av EUD, att det fram-
kommer av EUD:s fasta rittspraxis att varje gemenskapsrittslig bestimmelse ska tolkas
mot bakgrund av bestimmelserna i gemenskapsrétten som helhet med hénsyn tagen till
dess syften.””

Supplementéra tolkningsprinciper innebér att EUD anvénder vissa allménna rattsgrund-
satser, sdsom rittssikerhetsprincipen, likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen. P4 mervardesskatteomradet har EUD tillimpat neutralitetsprincipen som enligt
EUD innehaller principen om likabehandling (se nedan avsnitt 2.2 och NCC-malet).”

EU-konform tolkning innebér att implementerade direktivbestimmelser ska tillimpas pa
samma sétt i samtliga medlemsstater. Det innebér att nationella regler som &r en foljd av
ett direktiv ska tolkas i enlighet med direktivet.** Oavsett om det i nationell ritt har anta-
gits bestaimmelser fore eller efter ett direktivs tillkomst, dr den nationella domstolen skyl-
dig i den utstrackning det dr mojligt tolka den nationella ratten mot bakgrund av direkti-
vets ordalydelse och syfte sa att det resultat som avses i direktivet uppnés.” Nationella
domstolar ir skyldiga att gora en direktivkonform tolkning av nationell lagstiftning obe-
roende av om detta medfor nackdelar for enskilda eller ej.*

Det som sitter grinsen for EU-rdtts konformtolkning &r nationella tolkningsprinciper,
t.ex. legalitetsprincipen, och principen om direktivens direkta effekt”’ innebir att en di-
rektivbestimmelse inte kan tillimpas i strid med svensk rétt till nackdel for den en-

19 Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.10.5. EU-rétten tillimpar inte forarbeten vid lagstiftning utan de 6ver-
viaganden som kommer till uttryck preambeln kan jaimf6ras med svenska férarbeten.

20 Mél C-327/97, Jiirgen Dudda, p.22.

21 Stahl, K., m.fl., avsnitt 2.10.5

22 Terra, B., Kajus, J., Introduction, Chapter 6.3.5
23 Stahl, K., m.fl.,, avsnitt 2.10.6

24 Stahl, K., m.fl.,, avsnitt 2.9.4

25 Mal C-106/89, Marleasing, p. 8. Jfr dven mal C-371/02, Bjornekulla, vart domstolen i p.13
anger att konform tolkning bor ske &ven om det i en nationell lags forarbeten finns upplysningar
om motsatt innebord och hur lagen ska tolkas.

26 Forslag till avgorande i mal C-369/04, Hutchison 3G m.fl, p.147

7 Enligt EUD:s praxis ska en direktivbestimmelse for att erhalla direkt effekt vara tillrackligt
klar, precis och ovillkorlig for att som sédan tillimpas i nationell domstol. Direkt effekt av en
direktivbestimmelse innebér att regeln ger upphov till vissa réttigheter och skyldigheter som den
enskild kan aberopa mot staten, dvs. vertikal effekt. Se Stahl, K., m.fl.,, avsnitt 2.9.3. Se dven
Forssén, B., avsnitt 1.2.5



skilde *® Direkt effekt kan saledes inte tillimpas nir det inte finns ett direkt lagstd for det
i svensk ritt.” Det dr inte alla direktiv bestimmelser som uppfyller kraven for direkt ef-

fekt. Av EUD har flera av mervardesskattedirektivets bestimmelser tillméts direkt ef-
fekt.”

Mina metodologiska dvervigande i denna uppsats dr foljande att frgestillningarna ska
beddmas och avgoras mot bakgrund av mervardesskatteréttens principiella konstruktion,
systematik och funktion. Traditionell juridisk metod tillimpas for att angripa fragestall-
ningarna. For att utvirdera géllande ratt i forhédllande till frdgestillningarna och mervir-
desskattesystemet anvinds neutralitetsprincipen dar géllande ratt tolkas i ljuset av neutra-
litetsprincipen.

I detta sammanhang ska ndmnas att en diskussion om skatteneutralitet och att principen
innehaller den grundldggande principen om likabehandling kan utfallet av bedomningen
av en situation inte vara helt givet ur juridisk synpunkt. Med detta ska forstas att i vissa
avseenden kan diskussionen och utfallet av en given situationen dven omfatta en dimens-
ion av rattspolitisk karaktdr som Overviltrar den rent juridiska karaktiren av att neutrali-
tetsbrister foreligger.”' Detta kan belysas nir grénsbeloppet i 4 kap 1 § 2 p ML. diskuteras
i forhallande till mervardesskattesystemets inre kidrna, neutralitet och likabehandling. En
rattspolitisk karaktéir kan forstads med att diskussionen och fragan om bristfillig neutralitet
och likabehandling i slutindan avgors av rittspolitiska skél di det &ar lagstiftaren som
stiftar lag och réttsinstitutionerna tillimpar lagen.

Urvalet av material utgar fran EUD:s rittspraxis pa mervardesskatteomradet. EUD:s roll
ar att tolka EU-rdtten medan de nationella domstolarnas roll &r att tillimpa EU-ratten pa
det konkreta fallet.”> Férutom Domstolens yttranden hinvisas ocksa till Generaladvoka-
tens yttranden. Generaladvokatens forslag till avgorande har inte den formella prejudice-
rande verkan sasom EUD:s uttalanden. Med hénsyn till att Generaladvokaten forst be-
handlar malet innan det kommer till EUD och det att denne gor en mer ingdende rattsut-
redning och att EUD beaktar dennes resonemang har séledes Generaladvokatens bered-
ning av malet en viss form av rittslig argumentations tyngd. I de fall ndr EUD hénvisar
till Generaladvokatens yttranden har det stor tyngd.”

28 Kristoffersson, E., Att anvdnda prejudikat och annan rittspraxis i réttstillimpningen, Svensk
skattetidning 2011:10, s.835-849, avsnitt 5. Artikeln beskriver dven det svenska réttskdllevirdet
mellan de olika domstolinstansernas avgérande och ger en beskrivning mellan rattspraxis och
prejudikat. Kristoffersson &r av den uppfattningen att i instanserna upp till KR ror det sig om rétts-
praxis, att ritt skippas och det bor foljas. I HFD/HD skapas rétten och ska f6ljas. Besluten har ar
prejudicerande och utgor prejudikat.

% Med detta menas att staten édr forhindrad att aberopa omvind vertikal effekt, se Forssén, B.,
avsnitt 2.3.1 som hénvisar till malen C-80/86, Kolpinghuis och C-168/95, Arcaro.

30 Stahl, K., m.fl., Forlag, avsnitt 2.9.3

3! Detta lyfte min handledare Oskar Henkow upp med mig nér vi diskuterade likabehandling och
neutralitet, att det i juridisk mening kan konstateras att det foreligger brist i likabehandling men att
det finns en rittspolitisk karaktir vilket resulterar i att bristen accepteras och fortsétter. Se vidare i
avsnitt 2.11 och 2.2. Ett rattsfall som skildrar en réttspolitisk karaktér ar mélet C-36/99, Ideal tour-
isme

32 A.a., avsnitt 5

33 Stéhl, K., m.fl., avsnitt 2.10.1



Det metodologiska dvervigandet och de slutsatser som dras av materialet stoter pa sva-
righeten i att de ifrdgavarande transaktionshéndelserna och affirsmodellerna med privat-
personer som tillhandahéller tjanster i denna omfattning &r relativt nya och har inte sé vitt
jag vet och vad jag har vid material eftersokning hittat kommit upp till rattsprovning.
Dels att situationen i de skatterdttsliga tidskrifterna (SkatteNytt, Svensk skattetidning,
International VAT Monitor, EC Tax Rewiev) inte varit uppe till diskussion. Den nirmsta
artikeln som behandlar ett nérliggande problem é&r skriven av Pernilla Rendahl och be-
handlas i avsnitt 4.1.4.

Vad giller 4 kap. 1 § ML:s konformitet till EU-rdtten har detta behandlats i mervar-
desskatteutredningen SOU 2002:74 samt i Ds 2009:58. Detta behandlas dven i Bjorn
Forsséns licentiat avhandling Skatteskyldighet for mervérdesskatt — en analys av 4 kap. 1
§ mervérdesskattelagen. 1 uppsatsen hédnvisas i kort till ovannimnda material, dels att
ifrdgavarande situation inte direkt behandlas i materialet samt att uppsatsen ér en sjélv-
standig utredning i vilket sjdlvstdndiga slutsatser dras av den ifragavarande situationen.

Mina slutsatser som dras av materialet vad giller att tolka situationen i ett perspektiv
fargat av neutralitetsprincipen ar ett forsok i att extrahera en objektiv allmdn karaktér av
neutralitetsprincipen och applicera detta for att tolka hur transaktionen kan beddémas och
hur denna forehaller sig till mervérdesskatterittens syfte.

1.5 Disposition

Kapitel 2 behandlar den for mervérdesskatteritten grundlaggande neutralitetsprincipen.

I Kapitel 3 redogdrs for EU-rdtten och provningen gors om tillhandahéllaren kan anses
vara en beskattningsbar person samt forsdka utrona gransdragningen nér en tjanst tillhan-
dahalls i en kommersiell respektive privat sfar. Darefter redogors for den svenska mer-
vardesskattelagen.

Kapitel 4 redogor vilka ytterliggare grundlaggande kriterier ska uppfyllas for att en trans-
aktion ska anses utgdra en mervirdesskattepliktig héndelse. Ur neutralitets perspektiv ska
dven hari beaktas och besvaras hur denna omséttning ska behandlas ur principen om skat-
teneutralitet samt om denna omséttning kan ge upphov till snedvridning av konkurrensen.

Kapitel 5 behandlar i mervardesskattesammanhang formedlingsverksamhet och den roll
webbplatsleverantdren har i transaktionshandelsen.

Kapitel 6 presenterar analys av den ifrdgavarande situationen med hiansyn till gransbelop-
peti4 kap 1 § 2 p. ML och avslutar med en utvérdering av materialet om hur personen
som tillhandahéller en tjdnst ska med beaktande av neutralitetsprincipen behandlas i mer-
vardesskattehdnseende samt gransbeloppet i forhéllande till neutralitetsprincipen.






2. Neutralitet

2.1 Mervardesskattesystemets funktion

Av artikel 1 (2) i Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2008 om ett gemen-
samt system for mervardesskatt, mervardesskattedirektivet, kan utldsas att mervardesskatt
utgdr en allmén skatt pd omsdttning av varor och tjanster for privat konsumtion. Den
rattsliga karaktidren av mervérdesskatt kan definieras utifrdn den funktion skatten har till
syfte och dndamél att beskatta, vilket framkommer tydligt att varor och tjanster som an-
vinds och forbrukas (konsumeras) for privata dndamal beliggs med mervirdesskatt.”*
Konstruktionen av mervardesskatt &r att den tas ut i hela produktions- och distributionsle-
det fram till slutkonsumenten. Utformningen av mervérdesskatten &r att den inte ska be-
lasta aktorerna i produktions- och distributionsleden genom att dessa aktorer har avdrags-
ratt for den mervardesskatt de betalar for de inkOp som ingér i deras verksamhet, utan
mervardesskatten ska slutligen belasta forsidljningspriset till slutkonsumenten. Utform-
ningen &r sé att aktdrerna i produktions- och distributionsledet fungerar som insamlare av
skatteuppbdrden for beskattningsmyndigheterna och avdragssystemet riknar av mervér-
desskatten. Konsumtionen av varor och tjanster som ingér i produktionen/distributionen i
kommersiella och industriella verksamheter ska undgéd mervardesbeskattning som foljd
av avdragsritten.”

2.1.1 Grundlaggande princip

Karaktdren av mervardesskatten som en generell omséattningsskatt forutsitter neutralitet i
mervirdesskattesystemet, att lika behandlas lika och att olika behandlas olika.’® Neutrali-
tetsprincipen (eng. fiscal neutrality) kommer till uttryck i artikel 1 (2) i mervérdesskatte-
direktivet som stadgar att principen om ett gemensamt system for mervardesskatt innebar
att skatten tas ut exakt proportionellt mot priset av varan eller tjansten och i varje trans-
aktionsled fram till slutkunden.”’

I EUD:s réttspraxis har det fastslagits att principen om skatteneutralitet utgdér en grund-
laggande princip i det gemensamma mervérdesskattesystemet. I mal C-174/08, NCC,
erinrar domstolen att principen om skatteneutralitet &r ett, av gemenskapslagstiftaren

34 Terra, B., Kajus, J., Introduction to European VAT (Recast), Last Reviewed 1 Jan 2012, IBFD
Tax Research Platform, Chapter 7.1.1

35 A.a., Chapter 7.1 — 7.2. Se dven 7.5.2.1. Se dven Kleerup, J., m.fl., kapitel 1.1; d&ven Stahl, K.,
m.fl., kapitel 6.1.

36 Terra, B., Kajus, J., Introduction, Chapter 7.2.1.
37 A.a., Chapter 2.5
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skapat, uttryck for principen om likabehandling pa mervirdesskatteomradet.”® Vidare
framfor domstolen att principen om likabehandling har samma status som bestimmelser-
na i fordraget, att principen utgor en primir rétt for det gemensamma europeiska rittssy-
stemet. Déaremot tillhor principen om skatteneutralitet sekundérrétten, att den kraver att
principen nirmare utarbetas i foreskrifter genom sekundérrittsakter och hdrmed imple-
menteras i nationell lagstiftning.”” Domstolen erinrar om att principen om skatteneutrali-
tet, som &r ett uttryck for likabehandling, utgor ett sirskilt uttryck inom sekundérrétten
och sérskilt pa skatteomradet. Saledes kraver principen om skatteneutralitet att jimforbara
situationer inte ska behandlas olika, om det inte finns objektiva skél for en sadan &tskill-
nad. Principen fOrutsitter bl.a. att niringsidkare, oavsett vilken kategori av niringsidkare,
som befinner sig i jdmforbara situationer ska behandlas lika, detta for att forhindra en
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.*’

Principen om skatteneutralitet utgor bland annat hinder att ekonomiska aktorer som till-
handahaller samma varor och tjanster behandlas olika i mervirdeskattehanseende.*' Mot-
satsvis forutsitter neutralitetsprincipen att en verksamhet betraktas utgdra sddan ekono-
misk verksamhet som faller in under mervirdesskatterittens tillimpningsomrade och
medfor skattskyldighet for mervirdesskatt.*

Sammantaget foljer det av fast EU-rdttspraxis att principen om skatteneutralitet inklude-
rar principen om konkurrensneutralitet, att den ska undanrdja hinder som snedvrider kon-
kurrensen i mervérdesskattehdnseende for de aktdrer som befinner sig i en jimforbar
situation och som tillhandahéller konkurrerande varor/tjénster att de behandlas olika.
Saledes utgdr det hinder att lika och konkurrerande varor/tjanster behandlas olika dels att
aktdrerna som levererar/tillhandahéller dessa behandlas olika. Snedvridning av konkur-
rens foreligger sé snart det visar sig att dessa lika och konkurrerande tjénster behandlas
olika. I detta hinseende saknar det betydelse om snedvridningen ir omfattande eller ej.*

I EU-réttspraxis har neutralitetsprincipen speglat sig tydligast i fragor géllande avdrags-
ratten. Avdragsritten dr en automatiskt medfoljande rittighet for en beskattningsbar per-
son. Enligt fastslagen réttspraxis utgdér avdragsritten, likt principen om skatteneutralitet,
en oskiljaktig del av mervéardesskatteordningen och kan i princip inte inskrinkas. I enlig-
het med skatteneutralitet utgor avdragsritten en grundlaggande princip for mervérdesskat-
teomradet.** Neutraliteten i mervirdesskattesystemet ska garantera en fullstindig neutrali-
tet av skattebordan som uppstar i en ekonomisk verksamhet. Avdragsritten giller savil
for de kostnader som uppkommer vid uppbyggnadsskedet av en verksambhet trots det att
ingen omsittning i verksamhet har gt rum.* Likvil nir en verksamhet har avvecklats

38 Mal C-174/08, NCC, p. 41.

39 Mal C-174/08, NCC, p 42

40 Mal C-174/08, NCC, p 44

41 Mal C-216/97, Gregg, p.20.

42 Mal C-155/94, Wellcome Trust, p. 38

43 Mal C-363/06, JP Morgan, p. 46 — 47 och den réttspraxis som refereras

44 Mal C-25/07, Sosnowska, p. 14-15 och den réittspraxis domstolen refererar till
45 Mal C-268/83, Rompelman, p.19 och 23.; dom i mél C-110/94, INZO, p. 16-20.
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men betalningar for den verksamheten kvarstar.*® Neutraliteten yttra sig dven att det utgor
hinder att inte godta andra medel 4n vederlag i pengar for att fa ritt till avdrag.*’

Ovanstdende fall beror att det av juridiska skél har forelegat brist i likabehandling, som
exempel kan ndmnas maélet C-216/97, Gregg, (fotnot 42) att det beroende pa i vilken
rattslig form verksamheten bedrevs i paverkade om verksamheten omfattades av undan-
tagsbestammelserna. Ett fall som illustrerar att neutralitetsbrist i likabehandlingsprincipen
forelegat p.g.a. rittspolitiska skal dr malet C-36/99, Idéal tourisme SA. Omstidndigheterna
1 malet var foljande att Idéal tourisme som bedrev internationell passagerartransport med
buss och som stod i direkt konkurrens med motsvarande flygtransport pd medelldnga
strdckor var mervérdesskattepliktig for denna omséttning medan de motsvarande flyg-
transporterna var undantagna. Den nationella domstolen, som stéllde tolkningsfragor till
EUD, var av den uppfattningen att passagerartransport med buss diskrimineras i forhal-
lande till flyg och att det strider mot de gemenskapsrittliga principerna om likabehand-
ling och icke-diskriminering.*® Domstolen konkluderar att det foreligger neutralitetsbrist i
likabehandling men att det ar beréttigat p.g.a. objektiva skal, i detta fall enligt Gvergangs-
bestammelser och med beaktande av harmoniseringsprocessen av ett gemensamt mervér-
desskattesystem.*’

2.2 Neutralitet i ett relativt perspektiv

Det ska betonas att det inte finns nagot fullstindigt neutralt skattesystem.’® Easson menar
att alla skattesystem dr till sin natur diskriminerande, att fragan om neutralitet i ett skatte-
system i slutdndan &r en fraga om finanspolitiska dverviganden om att vélja vilka diskri-
minerande dtgirder bist overensstimmer med sociala och ekonomiska behov.”

Fradgan om neutralitet dr en relativ sak och relativitet ska forstds i dess bokstavliga me-
ning, dvs. att den ska forstas i sin kontext till det system den stér i forhallandet till och
darfor bara giller under vissa givna forutséttningar. Neutralitet kan innebéra olika saker
beroende pd om det talas om neutralitet i internationell handel, eller med hénsyn till kon-
kurrens eller ekonomiska forbindelser.” For att i ett relativt perspektiv diskutera och be-
handla neutralitet dr det lampligt att urskilja tva olika nivaer av neutralitet: intern neutrali-

46 Mal C-32/03, Fini H, p. 22 - 25

47 Se Generaladvokaten A. La Pergolas utldtande i malet C-330/95 (Goldsmiths (Jewellers) Ltd)
punkten 29. Malet rorde att i en affdrstransaktion hade vederlaget utgatt in natura, en byteshandel
mellan smycken i utbyte mot reklamtjénster, istdllet for pengar. Juveleraren Goldsmith végrades
av den brittiska skattemyndigheten aterbetalning p.g.a. att vederlaget inte utgjordes av pengar utan
in natura. Detta ogillades av EUD om att vederlag maste utgoras i pengar for att aterbetalning ska
berittigas och att vederlag in natura i detta hinseende vigrades aterbetalning utgjorde en diskrimi-
nering och hade en avskrickande inverkan att ingé byteshandel.

* Ml C-36/99, Idéal tourisme SA, p. 23.
* Mal C-36/99, Idéal tourisme SA, p.32-40

50 Easson, A., Fiscal Discrimination: New Perspectives on Article 95 Of The EEC Treaty, Com-
mon Market Law Review 1981, 521-551, sid. 521

*! bid.
52 Terra, B., Kajus, J., Introduction, Chapter 7.3
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tet och extern neutralitet.” Intern neutralitet som berdr neutralitet i dess nationella kon-
text kan delas in i rittslig, ekonomisk och konkurrensneutralitet.>

Rittslig neutralitet utgoér en aspekt av likabehandlingsprincipen. Den rittsliga neutrali-
teten dr ndra kopplat till den réttsliga karaktdren av mervirdesskatten som en omsétt-
ningsskatt pa privat konsumtion samt att skatten utgir exakt proportionellt mot forsélj-
ningspriset. Att skatten utgar exakt proportionellt mot forsdljningspriset sékerstéller mét-
barhet och transparens vilket utgor ett minimis krav pa skattens legitimitet for varje indi-
viduell konsument att skatten &r synbar och lika for lika varor/tjanster. Réttslig neutralitet
och métbarheten dr relevant for att sikerstélla att skatten distribueras pa avsatt sitt inom
hela produktions- och distributionskedjan, detta jamfort med skattesystem med kumula-
tiva effekter som medfor osdkerhet och att forsiljningspriset i slutindan blir hogre och
skatten en belastning for aktorerna.>

Konkurrensneutralitet bygger ocksa pa forhéllandet till forséljningspriset och att réttslig
neutralitet foreligger. Ar skatten rittsligt neutral kommer inte konkurrensen snedvridas
och dérmed foreligger konkurrensneutralitet. En forutsittning for konkurrensneutralitet &dr
att skattebordan kan vidarebefordras och dédrmed overvéltras pa slutkonsumenten i form
av forsdljningspriset. Nér skattebordan inte kan vidarebefordras i forséljningspriset utan
en del av skattebordan istéllet faller pa aktéren och darmed blir en faktisk kostnad for den
forfordelade aktoren ger detta sémre konkurrensforutsittningar.>®

Ekonomisk neutralitet forekommer nir skatten inte paverkar marknadsmekanismen och
den optimala resursallokeringen av medel for produktionen. Stérningar som paverkar den
optimala resursallokeringen &r olika skattesatser som paverkar marknadsmekanismen av
tillhandahéllandet av produkter och produktionsmedlen. Dessa stérningar paverkar i sin
tur prismekanismen och efterfrigan och medfor fordndrade konsumtionsmonster. Den
optimala ekonomiska neutraliteten forutsitter att det inte forekommer ndgon ndmnvérd
skillnad i skattesatser. Olika skattesatser pa varor/tjanster styrs av politiska beslut och
atagande for att stimulera vissa varor/tjanster. Detta till f6ljd av att livsnddvandiga varor
och tjanster sdsom mat, vard, omsorg och utbildning hade varit svéart att rittfardiga med
mervirdesbeskattning. Olika skattesatser har en fordelningspolitisk aspekt att exempelvis
matvaror beskattas lidgre och att lyxkonsumtion beskattas hogre.”” Med ekonomisk neut-
ralitet kan ocksa forstids med att det inte ska finnas en skillnad i att 6verviga ett konsumt-
ionsbeslut pd den grunden att det mellan substituerbara varor/tjédnster det ena valet blir
dyrare till f6ljd av mervirdesbeskattning medan ett annat val blir billigare till foljd av att

53 Terra, B., Kajus, J., Introduction, Chapter 7.3. Endast intern neutralitet kommer behandlas,
extern neutralitet beror det nationella skattesystemet i forhéllande till andra staters skattesystem.
Hér kan ndmnas att i nationella mervérdesskattesystem forekommer olika mervardesskattesatser
och detta kan ge upphov till konkurrens mellan olika medlemsstater.

54 A.a., Chapter 7.3.1

55 A.a., Chapter 7.3.1.1
56 A.a., Chapter 7.3.1.2
57 A.a., Chapter 7.3.1.3
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det &r betydligt mindre beskattat eller helt undantaget. Om en sadan skillnad foreligger
ger det upphov till snedvridning av konsumtionen.’®

2.3 Kommentar

Principen om skatteneutralitet i mervéirdesskattertten ska behandla alla jimforbara trans-
aktioner lika. Enligt min slutsats med hérledning av ovananforda kan det uttolkas att tre
aspekter av en transaktionshéndelse kan brytas ut och bedémas om det forekommer neut-
ralitet. Dessa tre delar &r foljande att det ska hinfora sig om jadmforbara varor/tjanster,
jamforbara aktorer under jimforbara situationer. Avvigningen mellan om en atgéird ger
upphov till bristande neutralitet tycks brytpunkten foreligga om atgérden ger upphov till
snedvridning av konkurrensen. Det behdver inte foreligga en faktisk och mérkbar ofor-
delaktig konkurrenspaverkan utan att det foreligger en potentiell negativ snedvridning av
konkurrensen. Syftet och dndamaélet att uppna en hog grad av konkurrensneutralitet pa
den gemensamma inre marknaden utgor en grundldggande princip for gemenskapslagstif-
tarna och byggandet av den inre marknadens funktion, sévél vad géller inom skatteomra-
det som inom handelsomradet.

En utmaning for neutralitetsprincipen utgdr att neutraliteten forutsitts korrelerar med
forandringar pa marknaden. Fordndringar p& en marknad kan ha att géra med hur mark-
nadens aktorer viljer att organisera och distribuera transaktioner vilket inte &r en statisk
foreteelse utan under den senaste tiden visar prov pa att den dr dynamisk. For att efterleva
likabehandling och konkurrensneutralitet inom mervérdesskatterdtten forutsitts neutrali-
teten vara elastisk, dvs. anpasslig till fordndrade strukturer pa marknaden. Ifrdgavarande
situation sitter fingret direkt pa neutralitetsaspekten.

Ur neutralitetsperspektivet ska de ifrigavarande transaktionerna bedomas i alla de tre
delarna som ovan kunde uttolkas. Situationen utgdrs av omstidndigheterna vart transakt-
ionen foretas under vilka forhéllanden, dvs. om transaktionen genomfors pa en sarpraglad
marknadsplats, att den foretas i en kommersiell sfiar. Den andra delen av neutraliteten
jamfor aktorerna vilket antyder att neutraliteten inte betraktar aktorer utifran om personen
ifrdga &r en registrerad foretagare ddremot utifrdn om personen agerar som en sadan per-
son pa en given marknad. Nér de tva ovanstaende delarna dr uppfyllda foljer det slutligen
av den tredje delen att endast i lag undantagna varor/tjanster undgér mervérdesbeskatt-
ning. Alla varor/tjanster som uppfyller neutralitetsprincipens krav om att de omsitts i en
kommersiell sfar for privat konsumtion faller in under mervardesskatterittens tillamp-
ningsomrade och beldggs med mervardesskatt, dvs. moms..

58 Terra, B., Kajus, J., Introduction, Chapter 7.2.1. Jfr 4ven Kleerup, J. m.fl., kapitel 1.3 — 1.3.1.
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3. Beskattningsbar person

3.1 EU-ratt

Enligt artikel 2.(1) mervardesskattedirektivet dr en mervirdesskattepliktig transaktion nér
en vara™ levereras eller nir en tjénst® tillhandahalls mot ersittning av en beskattningsbar
person nir denne agerar i denna egenskap.

Definitionen av en beskattningsbar person dr av avgérande betydelse for att faststilla
omfattningen av mervardesskattens tillimpningsomrade. Med beskattningsbar person
avses, enligt artikel 9 forsta stycket, en person som, oavsett pa vilken plats, sjdlvstindigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. I andra stycket
stadgas att med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en produ-
cent, en handlare eller en tjansteleverantor inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamhet inom fria och dirmed likstillda yrken®'. Utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intdkter ddrav skall sarskilt betraktas
som ekonomisk verksamhet.

3.1.1 Begreppet Beskattningsbar person

Begreppet beskattningsbar person har i artikel 9 givits en bred definition d& det omfattar
vilken person som helst, savél juridisk som fysisk person. Begreppet har en global kon-
text, dvs. det omfattar vilken person som helst men tillimpningsomradet &r begréinsat till
att gilla vilken person som helst i forhallande till mervérdesskattedirektivets territoriella
begransning. Att begreppet har givits en sé bred definition som méjligt ar nodvéandigt for
att motverka snedvridning av konkurrensen.®

I malet C-186/89, W.M. Van Tiem, punkten 25, erinrar EUD att beskattningsbar person,
med beaktande av direktivets syfte att skapa ett gemensamt mervardesskattesystem, har

59 Med leverans av vara avses, enligt artikel 14.1, dverforingen av rétten att s som dgare forfoga
over materiella tillgangar. Se dven artiklarna 14.2 till 19.

60 Med tillhandahallande av tjanst avses, enligt artikel 24.1, varje transaktion som inte utgor leve-
rans av varor. Tillhandahéllande av tjadnst dr hdrmed en negativ beméirkelse. Se dven artiklarna
24.2 - 28.

61 Fria och likstéllda yrken &r t.ex. Advokat, jurist, revisor, yrkeshantverkare, journalist, forfattare,
konstnér, musiker, fotograf, elitidrottare.

62 Terra, B., Kajus, J., Commentary — A Guide to the Recast VAT Directive (Last Reviews 15 Jan
2012), IBFD Tax Research Platform, Chapter 3.2.3.
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begreppet en enhetlig definition och ska bedomas enligt de stillda kriterierna i artikelns
bestimmelse.”

For att klassificera en beskattningsbar person ar detta i sin tur beroende pé ena sidan att
bedéma ekonomisk verksamhet och 4 den andra sidan att avgdra sjdlvstidndigheten 1 att
bedriva den ekonomiska verksamheten.**

3.1.2 Begreppet Ekonomisk verksamhet

Begreppet ekonomisk verksamhet ger ett vittomfattande tillimpningsomrade for mervar-
desskatterdtten d& den inbegriper alla verksamheter i alla stadier av produktion, distribut-
ion och tillhandahallanden av tjanster.”” Enligt fastslagen rittspraxis utgor all verksamhet
som gar ut pa att erbjuda varor/tjanster pa en viss marknad ekonomisk verksamhet.®
Ekonomisk verksamhet bedéms per se utan hinsyn till dess syfte eller resultat.” Vid be-
domningen av aktivitet dr det varken rackvidden eller varaktigheten som &r avgoranden,
utan frdgan dr huruvida denna verksamhet till sin karaktir utgdér en ekonomisk verksam-
het.*®

3.1.3 Stadigvarande engagemang respektive enstaka eller tillfalliga
transaktioner

I motivering till forslaget till Radets sjitte direktiv® framfordes att som ett sitt att bibe-
halla mervérdesskatten som en allmin konsumtionsskatt och i syfte att sékerstilla en
opartisk tillimpning av mervirdesskatten &r det av stor vikt att begreppet ekonomisk
verksamhet omfattar alla transaktioner som till sin natur kénnetecknar och karaktériserar
transaktioner som foretas i en ekonomisk verksamhet. Detta oavsett vart transaktionerna
foretas och oavsett om transaktionerna dr enstaka och om transaktionerna foretas separat
utanfor den ekonomiska verksamheten. I begreppet ekonomisk verksamhet omfattas dven
enstaka och tillfdlliga transaktioner. Som regel ska mervirdesskatten traffa transaktioner
som foretas i kommersiella och industriella verksamheter. Nar ekonomisk verksamhet har
ett sd vittomfattande tillimpningsomrade kan det hirvidlag vara svért att géra en distinkt-
ion mellan transaktioner som foretas i en kommersiell verksamhet respektive som foretas

i ett privat indamal.”’

63 Mal C-186/89, W.M. Van Tiem, p.25

64 Terra, B., Kajus, J., Commentary, Ch.3.1. Sjilvstindighetsbeddmningen gors mot artikel 10
och sjilvstiandigheten ska vara i organisatorisk mening. Se dven foljande rittsfall C-235/85, Kom-
missionen mot Nederldnderna, p. 13 och 14.; C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla, p. 9-13.

65 Mal C-186/89, W.M. Van Tiem, p. 17 med vidare hidnvisning

66 Mal C-118/85, Kommissionen mot Italien, p. 7; dom i méal C-35/96, Kommissionen mot Italien,
p. 36.; dom i de forenade malen C-180/98 och C-184/98, Pavlov, p.75, dom i mal C-49/07,
MOTOE, p.22

67 Méal C-235/85, Kommissionen mot Holland, p. 8. ; dom i mal C-230/94, Renate Enkler, p.25.

68 Forslag til avgorande i mal C-Wellcome Trust, p. 32. Se dven Terra, B., Kajus, J., Commen-
tary, Chapter 3.2.3

69 Radets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund

70 Terra, B., Kajus, J., Commentary, Chapter 3.2.2
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Genom artikel 12 i direktiv 2006/112 ges medlemsstaterna ytterligare mdjligheter att
vidga tillimpningsomradet for mervirdesskatten genom att anse som beskattningsbar
person den person som tillfélligtvist utfor en transaktion som hanfor sig till sddan profess-
ionell verksamhet som stadgas i artikel 9.1 andra stycket. Bestimmelsen syftar till att
utvidga skatteskyldigheten for att hindra snedvridning av konkurrensen. Slutsatsen som
kan dras av artikel 12 &r att i allménhet bor den ekonomiska verksamheten bedrivas pa
mer an en tillfdllig grund, detta till f6ljd av att tillfdlliga transaktioner kan ge upphov till
att personen kommer att behandlas som en beskattningsbar person. Samma krav pa konti-
nuitet stdlls i andra stycket i artikel 9 vad géller utnyttjandet av materiell eller immateriell
tillgdngar for att fortlopande erhélla intékter. Med andra ord vad géller tillfélliga transakt-
ioner verkar ett krav pé stadigvarande engagemang i ekonomisk verksamhet vara en for-
utsittning for att behandla en person som en beskattningsbar person.”!

Vad som ska forstads med att en person dr stadigvarande engagerad i ekonomisk verksam-
het aterfinns inget absolut kriterium som faststéller nir en person ska betraktas vara sta-
digvarande engagerad. Det dr inte nodvandigtvist att en person som vid ett tillfalle siljer
en tavla ska anses vara skattskyldig, men hur ska personen behandlas om denne séljer tre
eller sex tavlor under ett beskattningsar?’* Ben Terra och Julie Kajus r av den uppfatt-
ningen att forekomsten av andra aktiviteter kan vara ett tecken pa att agera i egenskap av
beskattningsbar person. En person med intresse att genomfora fler dn enstaka transaktion-
er brukar i allmédnhet utféra andra nérliggande aktiviteter som ar forknippade med en
person som bedriver ekonomisk verksamhet pd stadigvarande basis. Forekomsten av
andra aktiviteter kan vara av avgorande betydelse for att bedoma om en person har en
avsikt att pabdrja bedriva ndgon form av ekonomisk aktivitet, sdsom i fallet Rompelman,
C-268/83."

3.1.4 Aktivt vidta atgarder

I forenade malen C-180/10, Slaby, och C-181/10, Kuc’, resonerar Generaladvokaten Ma-
zak kring personens avsikt, att denne redan innan forséljning avstyckat fastigheten i syfte
att bilda tomter, visar pé tecken att personen har agerat med avsikt att vid upprepade till-
fillen genomfora forsiljningar och foljaktligen fortlopande vinna intikter dirav.”* EUD
betonar diaremot att det oavsett syftet att fortlopande vinna intikter istdllet ska bedomas
om personen aktivt vidtar dtgirder genom att anvinda medel som liknar dem som andra
"foretagare" for att vidta handlingar som karakteristiskt vidtas i ekonomisk verksamhet
agerar personen ifraga i egenskap av en beskattningsbar person, nir dessa atgirder inte
utgor ett normalt led for en privatperson att vidta for att utnyttja sin tillgang och sin dgan-
deratt. "

71 Terra, B., Kajus, J., Commentary., Chapter 3.2.3. Artikel 12 kan ldsas mot bakgrund av vervé-
gandet i stycke 13 i preambeln

2 A.a., Chapter 3.7.2
73 A.a., Chapter 3.7.2

74 Forslag till avgorande i forenade malen C-180/10 och C-181/10, Sluby och Kuc’, p.24. Se dven
punkt 43 forsta stycket vart Generaladvokaten erinrar om att den nationella domstolen ska beakta
tecknet pa en avsikt om att vid upprepande tillfallen genomfora transaktioner.

75 Domstolens dom i forenade malen C-180/10, Sluby, och C-181/10, Kuc’, p. 39-41.
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Angaende art. 12 i direktivet papekar Domstolen att medlemsstater har ingen skyldighet
utan de forskrivs en majlighet att implementera bestimmelsen.” Vidare framfor Domsto-
len att det enligt EUD:s rittspraxis foljer att inforlivandet av ett direktiv inte nodvandigt-
vis kréver att direktivets bestimmelser aterges formellt och ordagrant i en uttrycklig spe-
cifik regel. Utan det ar tillrdckligt om det finns en allmin réttslig ram vilket ddrigenom pa
ett effektivt sétt sdkerstills att direktivet tillampas fullt ut pa ett tillracklig klart och pre-
cist sitt.”” I punkten 37 papekar Domstolen att antalet och omfattningen av de transakt-
ioner som genomforts inte har en avgdérande betydelse i sig.

"Forséljningens omfattning kan inte utgdra ett kriterium for att skilja pd den verksamhet
som en aktor bedriver i egenskap av privatperson, vilken faller utanfor direktivets tillamp-
ningsomréde, frdn den verksamhet som bedrivs av en aktor vars transaktioner utgér eko-

. 78
nomisk verksamhet".

3.2 Svenska mervardesskattelagen

I mervardesskattelagen (SFS 1994:200), ML, stadgas i 1 kap 1 § 1 st. att mervardesskatt
ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjdnster som ar skat-
tepliktig och gors i en yrkesmaéssig verksambhet.

Vad som ska forstds med yrkesméssig verksamhet bedoms enligt 4 kap 1 § ML. Enligt
huvudregeln i forsta punkten ska yrkesmaéssig verksamhet beddmas enligt bestimmelsen i
13 kap. inkomstskattelagen (SFS 1999:1229), IL, om den utgdr niringsverksamhet. |
andra punkten stadgas att yrkesmassig verksamhet kan foreligga om den bedrivs i former
som &r jamforliga med en till sddan néringsverksamhet hanforlig rorelse och erséittningen
for omsattningen i verksamheten under beskattningsaret 6verstiger 30 000 kronor.

3.21 Yrkesmassighetsbedomningen

Med néringsverksamhet avses, enligt 13 kap. IL, forvarvsverksamhet som bedrivs yrkes-
massigt och sjéalvstindigt. Bestimmelsen uppstéller tre rekvisit som ska uppfyllas for att
néringsverksamhet ska foreligga, vilka ar foljande att verksamheten ska bedrivas varakt-
igt, sjalvstindigt och har ett bakomliggande vinstsyfte. Avgorande for bedomningen om
verksamheten ir yrkesmissig ar att den till sin karaktir utgor niringsverksamhet.” Vinst-
syfte avgors med hénsyn till objektiva, yttre karakteristiska sdsom verksamhetens art,
omfattning, tillgdngar, lokaler, marknadsforing och utdvarens behov av inkomster for sin
forsorjning.*® Kravet pa vinstsyfte har utgjort grinsdragningen mot hobbyverksamhet.

76 Forenade mélen C-180/10, Sluby, och C-181/10, Kuc’, p..33 .
77 Forenade mélen C-180/10, Sluby, och C-181/10, Kuc’, p..34

78 Forenade méalen C-180/10, Sluby, och C-181/10, Kuc’, p. 37

79 Proposition 1993/94:99 s.164f. Rekvisitet bakomliggande vinstsyfte skrivs i prop. 1989/90:110
som objektivt faststéllbart vinstsyfte.

80 SOU 2002:74 s. 83.

20



Finns ett vinstsyfte foreligger ndringsverksamhet. Finns inte ett vinstsyfte foreligger hob-
byverksamhet.*'

Sjalvstandigheten bedoms enligt de uppstillda kriterierna i 13 kap 1 § 2 st IL. Sjdlvstin-
dighetskriteriet avgrinsar gransdragningen for om en person ska anses vara anstélld eller
om denne bedriver en ekonomisk verksamhet. Beddmningen gors med ledning av praxis
och av alla omsténdigheter i varje enskilt fall som talar for respektive mot sjdlvstindig-
het.*

Vid inkomstbeskattning innebér yrkesméssighet att verksamheten bedrivs regelbundet
och i detta ligger ett krav om viss omfattning och varaktighet. Kravet om regelbundenhet
innefattar inte verksamhet som bedrivs tillfélligt. For de fall vart en verksamhet pagér en
kortare period men sker i en stor omfattning anses verksamheten bedrivas yrkesmaissigt.
Kravet p4 omfattning sitts ldgre nir en verksamhet har bedrivits under lingre tid.™

3.2.2 Utvidgningsregeln

I forarbetet till ML aterfinns ingen ndrmre tillimpningsforklaring for utvidgningsregeln i
4 kap 1 § 2 p. ML. Av betydelse for tolkning av bestimmelsen torde vara de dldre forar-
betena som pé ett allmént sétt beskriver syftet med regeln. I prop. 1973:116 s. 63 beskrivs
allmént "att skattskyldighetsfragan bor bedomas med hénsyn till de grundlaggande prin-
ciperna for en omséttningsskatt enligt mervardesskatteprincipen”. Syftet torde vara att
utvidgningsregeln ska tillimpas for att uppritthalla konkurrensneutraliteten vid mervar-
desbeskattning.**

Bestaimmelsen utvidgar yrkesmaissighetsbegreppet utover vad som giller i forsta punk-
ten.*”” Utvidgningsregeln innebir vid mervirdesskattehéinseende en sjilvstindig bedom-
ning som tillimpas nér en verksamhet inte uppfyller rekvisitet enligt huvudregeln om
naringsverksamhet enligt IL. Utvidgningsregeln ar saledes den yttre grinsen for mervar-
desskatteskyldighet.*® Jan Kleerup m.fl. &r av den uppfattningen att for de situationer dir
skattskyldighet foreligger enligt mervérdesskattedirektivet men dér svérigheten kan fore-
ligga att enligt huvudregeln anse verksamheten som yrkesmissig, ger utvidgningsregeln
betydande mojligheter att inrymma sidana situationer. Tillimpningen av utvidgningsre-
geln torde vara for de fall ddr ndgot av rekvisiten enligt huvudregeln helt eller delvis inte
ar uppfyllda for att néringsverksamhet ska anses foreligga. Ett sddant rekvisit skulle

81 Proposition 1989/90:110 s. 310. Se dven SOU 2002:74 s.83. Jamfor dven Kleerup, J. m.fl,,
avsnitt 2.3.1 Hobby. Se dven SKV Stéllningstagande 2004.12.14, Hobby — ekonomisk verksam-
het?Dnr/malnr/16pnr: 130 645783-04/111. Jamfor dven Kammarrédtten i Jonkoping, dom meddelad
2011-10-06, mal nr 1752-1753-11, vart KR avslar overklagandet och gér pa forvaltningsrattens
bedémning om att naringsverksamhet foreligger. Omstédndigheterna i malet berér en person som
via internetsajten Blocket.se har annonserat och salt bl.a. batar och batmotorer. Personen ansigs
bedriva néringsverksamhet da ett vinstsyfte foreldg att kopa in i syfte att sélja vidare. Personen
anség sjilv att denne bedrev hobbyverksamhet.

82 SKV Handledning for mervérdesskatt 2011 del 1, sid 171. SKV skriver att den som enbart hyr
ut sin arbetskraft for kortare uppdrag kan anses bedriva niringsverksamhet.

83 Kleerup, J. m.fl., sid 35f.

84 Kleerup, J. m.fl., sid 37

85 Fink, H., m.fl.., Mervérdesskatt, 4 kap 1§ ML. Se dven Kleerup, J., m.fl., sid 37
86 Kleerup, J., m.fl., sid 37
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kunna vara forvirvssyftet i huvudregeln. Detta till syfte att forsdka uppna konkurrensne-
utralitet vilket ér ett viktigt principiellt skil for en bred skattskyldighet."’

3.2.2.1 Gransbeloppet

For att utvidgningsregeln ska tillimpas uppstélls ett kumulativt krav, ett gransbelopp, om
att erséttningen for omséttningen ska overstiga 30 000 SEK for beskattningséret. Med
ersittning avses, enligt 7 kap 3 ¢ § ML, allt det som séljaren har erhéllit eller ska erhalla
for varan eller tjinsten frén kopare eller tredje part, erséttningen ska inkludera mervér-
desskatt. Skattskyldigheten intrdder saledes vid 30 001 SEK. For del fall omséttningen
overstiger 30 000 SEK ska begreppet niringsliknande former bedémas i enlighet med
mervirdesskattedirektivet om ekonomisk verksamhet foreligger.* For de fall dir ersitt-
ningen understiger 30 000 SEK men néringsliknande verksamhet foreligger kan harddra-
get siéigas att den svenska lagen star i direkt strid med EU-réitten.”

I prop. 1989/90:111 s.132f framfordes att gransbeloppet utgjort en beloppsgrians for nér
redovisningsskyldighet intrdder. Vidare framfordes att mervérdesskatt ska debiteras och
framgé pa fakturan men att ingen redovisningsskyldighet foreligger. Det var en &tgéird for
att underlétta den administrativa bérdan for beskattningsmyndigheten att registrera perso-
ner for mervirdesskatt. Redovisningsskyldigheten som begrepp slopades men gransbe-
loppet kvarstod av praktiska skil att sdidan verksamhet som bedrivs i jaimforliga former
med néringsverksamhet ska anses vara yrkesméssiga forst ndr omséttningen Overstiger
gransbeloppet; prop. 1993/94:99 s.167. Vidare framfors i prop. 1993/94:99 s.167 att om-
sattningens storlek kan anses utgora ett moment vid beddmningen av om en verksamhet
kan anses jamforlig med en till niringsverksamhet hianforlig rorelse. Det betonas att av
lagens ordalydelse framkommer att en sddan verksamhet kan foreligga d&ven om omsatt-
ningen understiger grinsbeloppet men att den i dessa fall inte anses vara yrkesmaéssig.

3.2.2.2 Omsattningstroskel

Enligt Sveriges anslutningsfordrag till EU far Sverige, under vissa villkor, tillimpa en
omséttningstroskel for registrering for skattskyldiga vars omsdttning understiger 10 00
ecu.”’ Sammanfattningsvis kan sigas att for att dessa bestimmelser ska vara tillimpliga
giéller att personen i frdga &r registrerad niringsidkare och driver en néringsverksamhet.
Detta ska saledes i forsta hand inte paverka den grundliggande beddémningen om en
transaktion dr mervérdesskattepliktig och om tillhandahallaren ar skattskyldig for mer-
vérdesskatt.

3.2.3 ML:s konformitet med EU-ratten

I mervardesskatteutredningens betdnkande SOU 2002:74 s. 147 betonas att direktivet
priglas av ett transaktionstinkande medan ML préglas av ett verksamhetstankande. Utre-

87 Kleerup, J., m.fl., s. 37- 38
88 SKV Handledning for mervérdesskatt 2011 del 1 avsnitt 7.3.2
89 Fink, H., m.fl., 4 kap 1 § ML

90 EUT nr 241 den 29 augusti 1994. Mer om anslutningsfordraget och omséttningstroskeln for
smaforetag se SOU 2002:74 sid. 401-462, samt Ds. 2009:58 sid 190-210
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darna limnar forslag diar verksamhetstinkande overgar till ett transaktionstinkande.”'
Mervirdesskatteutredningens forslag ledde inte till ndgon lagéndring. Skélet var p.g.a. ett
stort politisk motstand fran den allménnyttiga ideella sektorn vars generella skattebefri-
else skulle komma att inskréinkas genom EU-anpassningen.’

Kammarrétten i Goteborg har i en dom av 2003-10-08, mal nr 5817-5825-01, ansett att
begreppet ekonomisk verksamhet har direkt effekt. I SKV stéllningstagande 2004-12-14,
dnr 130 645783-04/111, sdgs att bedomningen av yrkesméssighet ska tolkas i ljuset av
artiklarna 9 — 13 i merviardesskattedirektivet, dvs. en EU-konform tolkning, nir denna
tolkning dr mojlig med hénsyn till den svenska lagregelns tolkningsutrymme. Om tolk-
ningsutrymmet inte finns men det ar till fordel for den enskilde att tillimpa mervér-
desskattedirektivet kan direkt effekt tillimpas.

Juni 2008 inledde EU Kommissionen ett fordragsbrottsforfarande mot Sverige vari
Kommissionen anser att det svenska begreppet yrkesmaéssig verksamhet, genom sin kopp-
ling till definitionen i 13 kap IL av néringsverksamhet, dr snévare dn motsvarande be-
grepp enligt EU-rétten.”” Som en foljd av Kommissionens fordragsbrottsforfarande tillsat-
tes en utredning som resulterade i Ds 2009:58 Merviardesskatt for den ideella sektorn,

m.m.

I Ds 2009:58 s.58 erinrar Lennart Hamberg att begreppet beskattningsbar person ar ett
autonomt sjalvstandigt begrepp som &r centralt for det harmoniserade gemenskapsréttliga
mervirdesskattesystemet att begreppet bygger pa att det ges en enhetlig definition och
uttolkning inom gemenskapen och att det i den svenska mervardesskattelagen inte finns
ett motsvarande begrepp. I sitt skél for att ML ska anpassas till det gemenskapsrittliga
begreppet beskattningsbar person erinrar Lennart Hamberg om att kopplingen mellan ML
och IL vad giller begrepp som yrkesméssig verksamhet och néringsidkare forsvarar
foljaktligen en EU-konform tolkning av de svenska bestimmelserna. Genom att infora
begreppet beskattningsbar person i ML frikopplas ML fran IL:s begreppssystem.”* Utred-
ningen foresldr att begreppet beskattningsbar person ersitter de nuvarande begreppen
niringsidkare och foretagare och att begreppet ekonomisk verksamhet ersétter begreppet
yrkesmissig verksamhet.” Utredningen har inte lett till nigon lagindring men enligt re-
gering finns en avsikt att nddvéndiga anpassningar av ML gors.”®

3.3 Sammanfattning

Enligt mervérdesskattedirektivet, 2006/112/EG, gors beddmningen om en transaktion &r
mervirdesskattepliktig om den utfoérs av en person som agerar i egenskap av en beskatt-
ningsbar person och omséttningen sker i en ekonomisk verksamhet. Enligt fastslagen EU-
rattspraxis, vid bedomningen om en person utgdr en beskattningsbar person och agerar i

91 SOU 2002:74 s. 645, s. 658, s. 691
92 Fink, H. m.fl., 4 kap 1 § ML

93 Ds 2009:58 Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m, sid 59. Mer om fordragsbrottsfragan
se Forssén, B., avsnitt 2.4

94 Ds 2009:58 Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m, sid 72
95 Ds 2009:58 Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m, sid 78
96 Fink, H., .m.fl., 4 kap. 1 § ML.
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denna egenskap och tillhandahéller tjénster, dr det vid beddmningen obetydligt i vilken
omfattning och vilket resultat som transaktionerna har gett upphov till, utan transaktions-
handelsen ska bedomas utifran sin karaktir om den omsétts pa en marknad.

Vid bedomning om skattskyldighet for mervérdesskatt gors i ML anknytningen om ve-
derborande till sin karaktér yrkesméssigt bedriver en néringsverksamhet i enlighet med
IL. Utvidgningsregeln om verksamhet jaimforliga med sddan niringsverksamhet hanforlig
rorelse dr endast tillimplig om erséttningen Overstiger ett resultatbaserat belopp om 30
000 SEK under beskattningsaret.

3.4 Kommentar

Enligt min mening ger direktivets transaktionsbaserade orientering elasticitet till regeltill-
lampningen av mervéirdesskatterdtten. Med det menas att mervérdesskatterittens grund-
laggande principer om neutralitet ger utrymme vid beddmning att bestimmelsernas inne-
bord anpassas till transaktionens karaktér beroende pd omsténdigheter i varje enskilt fall
och hdrmed tar hénsyn till varierande marknadsstrukturer. En transaktionsbaserad oriente-
ring tar sikte pa att situationer ar fordnderliga. Detta synsétt har en neutral framf6rhall-
ning till att ekonomisk verksamhet flyttar ut till sociala nétverk. Transaktionen som fore-
tas i ett socialt nédtverk &r i grunden den samma som forsiggar i en traditionell bild av
niringsidkare mot konsument men att medlet att inga avtal har forandrats.

En verksamhetsbaserad orientering ger ett sndvt tolkningsutrymme pé den grund att den
forutsétter att transaktioner genomfors i en traditionell marknadsstruktur som inbegriper
att transaktionsleden ska ske inom ramarna for en naringsidkare och néringsverksamhet.
Detta synsiitt tar inte lika stor hinsyn till fordndrade omsténdigheter utan har en statisk
framforhéllning.
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4. Omsattning

4.1 Inledning

Omsittning’’ forutsitter att det finns en 4 ena sidan en ersittning och & andra sidan en
konsumtion. Mellan dessa tvd komponenter, erséttning och konsumtion, &r det i mervér-
desskattehdnseende av avgorande betydelse att faststdlla att det finns ett rattsligt forhal-
lande och ett samband mellan den erlagda ersittningen och den erhallna konsumtionen
for att transaktionen ska vara mervirdesskattepliktig. Forutsittningen &r att det mellan
ersittning och konsumtion finns ett direkt samband, en direkt lank.

41.1 Omsesidiga ataganden

For att transaktion ska vara foremél for mervardesskatt dr den grundldggande forutsétt-
ningen att faststélla att det mellan de berdrda parterna i transaktionen finns dmsesidiga
4taganden (eng. reciprocal obligations).”® Med det ska det forstas att det mellan parterna i
en transaktion forekommer ett 6msesidigt réttsligt bindande réttsférhallande och att av-
talsparterna inom dessa ramar dmsesidigt dtar sig att byta mot varandra svarande prestat-
ioner i form av en tjinst och ett vederlag.”” Med det kan det forstas att tillhandahallandet
av en tjanst ska motsvara mottagarens individuella konsumtionsbehov och att mottagaren

presterar i ndgon form av ersittning som representera att konsumtionsbehovet uppfylls.'®

4.1.2 Ratt pris

Det finns inget krav pa att vederlaget for erséttning ska utgé i pengar, vilket ar vanligast,
utan ersittning kan utgd i olika former och besté av varor, tjinster eller nigon form av en
fordel.'”" 1 rittspraxis har det forekommit diskussion om det ekonomiska vérdet pa ersitt-

97 Enligt artikel 2.1.c i direktiv 2006/112 ér tillhandahéllande av tjénster mot ersdttning foremal
for mervardesskatt. Enligt 2 kap 1 § 3 st 1 p ML stadgas att med omséttning av tjanst ska forstas,
enligt, med att en tjénst utfors, overlats eller pa annat satt tillhandahalls ndgon mot ersittning.

98 Amand, C., When Is A Link Direct?, sid 4-5, se dven hinvisningarna till fotnoterna i 13 och 14.
99 Se bl.a forslag till avgérande i mél C-37/08, RCI Europe, punkt 57.

100 Se bl.a. mal C-16/93, Tolsma, vart det i forsta hand inte fanns ndgon §verenskommelse mellan
gatumusikanten och vederlaget forbipasserade erlade, vilket de sjélva bestimde om de ville och
hur mycket de var viliga att erldgga. Forbipasserande gav inte uttryckligen énskan om att fi musi-
ken tillhandahallen och att de forbipasserade som gav pengar gjorde detta snarare av subjektiva
sympatiska skél &n att det var for musikens skull.

101 Amand, C., sid 8 f. Se foljande artiklar av Dr Deborah Butler som behandlar erséttning som
utgdr i andra former &n vederlag i pengar; "Non-Monetary Consideration in the Context of VAT:
the Status of the Judgment in Empire Stores v Commissioners of Customs and Excise in the Light
of Later Judgements", EC Tax Review 2001-4, sid 234-241; "Elida Gibbs revisited: further
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ningen och den tillhandahéllna tjinsten méste vara marknadsmaissig, uppfylla ett objektivt
kriterium, for att dessa tjanster ska falla in under mervardesskatteréttens tillimpningsom-
rade. I vissa situationer kan erséttningsnivén vara sa lag i forhéllandet till det ekonomiska
vérdet av den tillhandahallna tjénsten att det snarare ror sig om donation &n om erséttning
for en marknadsmissig prissitt tjdnst. 1 dessa fall ror det sig om att de fria marknads-
mekanismerna dr rubbade under en ldngre period, sdsom nér det offentliga gér in for att
stodja olika verksamheter eller branscher eller om det rér sig om transaktioner mellan
nérstaende parter.'”

Det ekonomiska vérdet pa ersittningen ar ett subjektivt virde, som har prissats mellan
aktorerna, och ska inte faststillas utifran objektiva kriterier.'” Med utgangspunkt att pris-
sdttningen pa ersittningen ska berdknas enligt objektiva kriterier skulle detta foranleda till
att de ersdttningsnivaer som manga offentligt tillhandahéllna tjanster ligger pa, som har
mer ett "politisk pris" som inte direkt motsvarar det faktiska priset att tillhandahalla tjans-

terna, skulle falla utanfor mervirdesskatterittens tillimpningsomrade.'**

4.1.3 Kollektiva tjanster

Ovan diskuteras den direkta lanken mellan tillhandahéllaren och mottagaren, mellan de
tva avtalsparter som direkt utbyter tjanst mot erséttning. Har nedan ska diskuteras om de
tjidnster webbplatsleverantdren tillhandahaller sina medlemmar.

I artikeln ”When is a link direct?”, presenterar Amand olika réttsfall som varit uppe till
provning i EUD likvidl de som varit uppe i medlemsstaternas nationella domstolar som
utgétt ifrin EUD:s praxis i malet Apple and Pear.'” Artikeln behandlar verksamheter
som varit uppe till prévning som har bedrivit olika former av kollektiva tjénster. Dessa
kollektiva tjanster har varit olika former av tjanster for att stodja, frimja, marknadsfora,
ge radgivnings- och PR-tjanster for de som varit anslutna till denna verksamhet. Fragan
for dessa sammanslutningar har varit huruvida det finns en direkt l&ink mellan erséttning-
en som medlemmarna erlagger i forhéllandet till de tjinster sammanslutningen tillhanda-
héller.

I mélet Apple and Pear kunde det inte faststillas att varje enskild odlare erh6ll en indivi-
duell nytta i forhallande till den erlagda ersittningen. Radets funktion var att stodja det
allménna intresset for branschen och industrin och den nytta som radets funktion upp-
fyllde var till fordel for hela industrin och branschen som sédan. I de fall en odlare erholl
fordelar och nytta hirledes detta indirekt som ett led i att fordelarna var generella for

thoughts on the context to which vouchers can constitute consideration for VAT purposes", EC
Taw Review 2002-2, sid 71-79 ; "The VAT Treatment of Goods as Non-Monetary Consideration:
the Approach Taken by Courts in the United Kingdom in the Light of the General Principles Es-
tablished by the European Court of Justice", EC Tax Review 2002-4, sid 191-201; Pa fragan vad
giller avdragsritten ndr vederlaget utgar in natura se C-330/95, Goldsmiths (Jewellers) Ltd.

102 Amand, C., sid 8. se dven C-50/87 Kommissionen mot Frankrike, p. 11

103 Mal C-230/87, Natyrally Yours Cosmetics Ltd, punkt 16

104 Amand, C., sid 8, se forslag till avgérande i forenade malen C-231/87 och C-129/88, p. 51-52.
105 Mal C-102/86, Apple and Pear Development Council
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branschen eller industrin i helhet. Avsaknaden av dmsesidiga ataganden gor att den di-
106

rekta lédnken finns inte.
I de fall vart den direkta linken kunde faststdllas var dir det fanns en koppling mellan
vederlaget och den individuella nyttan och fordelen for de tillhandahéllna tjénsterna. Det
gick att faststélla ett forhallande mellan nyttan som erhélls for varje individuell medlem
och verksamhetens maélsittning att driva det kollektiva intresset for medlemmarna mot
andra aktdrer och branscher pa marknaden. '’

Slutsatsen &r att nir den kollektiva tjénsten frimjar tredje persons nytta och fordel snarare
dn medlemmarnas faller detta utanfér mervardesskatteréttens tillimpningsomrade. Nér en
sammanslutning agerar i fragor av allmént intresse och kan vidta &tgirder som stér i di-
rekt strid med medlemmarnas intresse finns ingen direkt link.'*®

4.1.4 Direkt konkurrerande omsattning

I artikeln "Imposing EU VAT on Unlawful Digital Supplies?" diskuterar Pernilla Rendahl
hur illegal omsittning av immateriallrittsligt skyddade verk genom nedladdning fran
peer-to-peer ndtverk ska behandlas i mervérdesskattesammanhang. Med hérledning ur
EUD:s réttspraxis angriper Rendahl frdgorna om tillhandahéllandet kan anses utgora kon-
sumtion, identifieringen av den beskattningsbara tillhandahéllaren och om tillhandahal-
landet kan anses utgora mervardesskattepliktiga transaktioner. 109
Rendahl lyfter forst fram att illegal''® omsittning av varor/tjanster som star i direkt kon-
kurrens med den lagliga forséljningen av samma varor utgor hinder, ur principen om skat-
teneutralitet, att den illegala omsittningen undgar mervirdesbeskattning.'"' Vad giller
den ifrigavarande omséttningen av filer via peer-to-peer nitverk faller denna omséttning
utanfor mervirdesskatteréttens tillimpningsomrade pa den grund att det inte kan faststil-
las en direkt lank mellan de berdrda aktorerna. Det kan inte faststéllas att det foreligger en
ersittning och konsumtion mellan den som laddar ner och de som har tillgang till filen.
Den direkta kopplingen mellan webbplatsleverantéren och dess medlemmar saknas

ocksa.'?

106 Amand, C., sid 6-7
107 Amand, C. sid 6-7, se de nationella méalen i noterna 34 — 38.
108 Amand, C., sid 7

109 Rendahl, P., "Imposing EU VAT on Unlawful Digital Supplies?", EC Tax Review 2011-4, sid
192-202. De nedladdade filerna rér sig om musik, filmer, spel och datorprogram som férekommer
exempelvis via thepiratebay.org med mera.

110 Illegal ska i sammanhanget forstds med att det ror sig om varor som inte ar forbjudna eller
omfattas av speciella regler i lagstiftning, sdsom droger, att saluforas i kommersiella kanaler. Om-
sattning av varumadrkesforfalskade varor och andra produkter vars immateriella rattigheter har
krankts dr en brottslig handling men sjélvaste produkterna i sig utgdr inte sddana varor som &r
forbjudna i kommersiella kanaler.

111 Rendahl, P., avsnitt 4.

112 Rendahl, P., avsnitt 5-8.
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4.2 Kommentar

P& fragan om webbplatsen agerar i medlemmarnas intressen och att varje individuell
medlem drar nytta och fordel av webbplatsens kollektiva tjdnster ar sdidana omsténdighet-
er som far bedomas fran fall till fall men det finns starka skil, foretagsekonomiska skal,
for ett vinstdrivande foretag att agera badadera for det kollektiva intresset for sina med-
lemmar och att varje individuell medlem som ett resultat av detta drar s& stor nytta och
fordel som mojligast.

Vad giller for ifragavarande fall, den omséttning som idagsldget mervirdesbeskattas &r
for den formedlingsavgift webbplatsleverantéren tar pa varje utford tjédnst mellan med-

lemmarna.'"

Detta utgor endast en brékdel av den totala omséttningen for de transaktion-
er som foretas mellan medlemmarna. Tillhandahéllarnas omséttning undgér mervérdesbe-
skattning till f6ljd av att grinsbeloppet inte overskrids. Omséttningen av de tillhanda-
héllna tjdnsterna mellan medlemmar konkurrerar med jdmforbara tjénster, i dessa fall
ROT och RUT tjanster, som tillhandahalls av registrerade foretagare. Webbplatsleveran-
torens verksamhet konkurrerar med jidmforbara verksamheter som tillhandahaller perso-
nal som utfor dessa tjénster. For ndrvarande dr konkurrensen kanske inte av en betydande
omfattning men konsumentmarknaden mognar for att 6ka sin anvindning och dndra sina

konsumtionskanaler.

Med utgangspunkt fran Rendahls artikel angaende omséttning som direkt konkurrerar
men av olika anledningar inte mervardesbeskattas utgor det hinder ur principen om skat-
teneutralitet att den ifrigavarande omséttningen undgar mervérdesbeskattning nér jim-
forbara tjénster under jimforbara forhallanden mervardesbeskattas. Fragan om mervér-
desskattepliktig omséttning foreligger borde det vid beddmning inte endast blint beddmas
individ for individ utan ocksa att individen sitts in i sitt sammanhang att denne utgdr en
del av webbplatsleverantdrens verksamhet. Ur skatteneutralitetsprincipen och principen
om konkurrensneutralitet borde omséttningen inte begrénsas till att frigan avgors uteslu-
tet pa basis av en provning individ till individ utan att varje individs omséttning i en
sammanslutning totalt sett provas i sitt ssmmanhang.

Fragan som ska lyftas och provas vad giller varje tillhandahéllares omsittning &r om
tillimpningen av gransbeloppet, vilket medfor att en stor del av den omséttningen som
sker inom ramen for en verksamhet undgar merviardesbeskattning, ger upphov till sned-
vriden konkurrens.

113 Detta giller for www.hinnerdu.se dér det kan faststillas en direkt link mellan erséttning och
konsumtion mellan alla tre parter. Diremot vad géller www.grannar.se har de valt en annan
finansieringsmodell som inte direkt grundar sig pa ersittningen mellan utférare och kopare utan
genom att silja reklam och ta betalt for kringtjénster.
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5. Formedlingsverksamhet

5.1 Inledning

Webbplatsleverantoren formedlar tjdnster mellan medlemmarna. Men vad ska forstas
med formedling av tjinster i mervardesskattesammanhang. Civilrittsligt utgér formedlare

"1 mervirdesskattedirektivet 4r begreppet for-

ett mellanmansrittsligt forhallande.
medling inte definierat. I det foregaende sjétte direktivet motsvarar formedling uttrycket
forhandling. Begreppet formedling eller forhandling anvénds synonymt i mervér-

desskattedirektivet beroende pa sprakversion.'"

5.1.1 Vad innebar formedling

I malet C-235/00, CSC, klargdr Domstolen vad som karakteriserar formedlingsverksam-
het. Med foérmedling avses verksamhet som utfors av en mellanman som inte &r part i
avtalet och vars verksamhet skiljer sig fran de typiska avtalsenliga prestationer som par-
terna i sddana avtal utfor. Verksamheten kan bl.a. besta i att underritta ndgon om tillfille
att sluta avtal, att komma i kontakt med kunden och att férhandla om detaljerna i prestat-
ion och motprestation i kundens namn och for dennes rdkning. Mellanmannen utfor tjéns-
ter at en avtalsparts rakning och far vederlag for detta sdsom fristdende formedlingsverk-
samhet. Nar formedlaren anfortros en del av de materiella transaktioner som har samband
med kontraktet dr det inte ldngre fraga om formedlingsverksamhet utan daremot tar for-
medlaren stillning som forsiljare. Andamalet for forhandlingsverksamheten ir att gora
det som dr nodvandigt for att parterna ska sluta avtal, utan att férhandlaren har ett eget

intresse vad giller avtalets innehall."'®

114 Tiberg, H., Dotevall, R., Mellanmansrétten, 9:e upplagan, Norstedts Juridik, se avsnitt 1.2 och
6.3. Formedlare ska forstds vara en mellanman som i en avtalssituation agerar it en annan parts
vignar, en huvudman. Huvudmannen &r den som ska tillhandahélla tjansten eller leverera varan till
en slutkund men av olika anledningar inte sluter transaktionen direkt med slutkunden utan anvén-
der sig av en formedlare i syfte att genomfora transaktionen. Aterforsiljare (egenhandlare) sérskil-
jas d de inte utgor formedlare. Aterforsiljare forvirvar i eget namn for egen rikning och agerar
sjalvstandigt i forhallande mot en huvudman och har ett vésentligt storre ansvar i forhallande till
kunder. En aterforséljare dvertar den ekonomiska risken for att ett avtal med tredje man inte blir
av. Detta speglar sig i sin tur i prissittningen mellan aterforsiljare och den denne handlar va-
ror/tjdnster av

115 Forhandsbesked meddelat 2009-03-25, dnr 58-07/1

116 Mal C-235/00 CSC Financial Services Ltd, p. 39-40. Malet berérde om call-centertjansterna
bolaget tillhandaholl at sin uppdragsgivare, ett finansinstitut, var sddana undantagna transaktioner
och forhandlingar rérande vérdeppaper. Domstolen klargdr karaktdren av vad som anses utgdra

formedlingsverksamhet. Se dven Agrell, J., Hestréus, Tva forhandsbesked fran Skatterdttsnimnden
avseende formedling, Svensk Skattetidning 2009:10 sid 1081-1087.
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I mélet C-435/05, Ludwig, konstaterar Domstolen att formedlaren inte behover st i av-

1."'7 Bedémningen ska istillet goras utifrén sjilva

talsrelation med négon part i ett avta
karaktiren av och dndamalet med verksamheten. For de fall dar flera aktorer dr inblan-
dade i formedlingsverksamheten méste varje tjansteprestation vid en helhetsbedomning
framsta som en avgriansad enhet som medfor att de funktioner som ar specifika och va-

sentliga for forhandlingstjénsten uppfylls.'™®

5.1.2 Formedling at annans rakning

Formedling at annans rékning ska forstds med att formedlaren agerar som ombud eller
representant at huvudmannen och inte som siljare & huvudmannen. Det innebér att trans-
aktionen ska uppfattas som att huvudmannen tillhandahéller direkt till slutanvindaren,

"% Enligt mervirdesskatteritten innebir

men att tjénsten distribueras av formedlaren.
transaktionen mellan huvudmannen och formedlaren en insats i tillhandahallandet fran

huvudman till slutkund.'*°

Formedlarens roll i transaktionen é&r att denne tillhandahéller huvudmannen en fristdende
tjidnst som mojliggér genomforandet av transaktionen mellan séljare och kopare. For-
medlaren kan ségas i huvudsak uppfylla ndgon form av samordningsfunktion, att dennes
funktion &r att, med olika medel eller tillvigagangssétt, samordna och organisera genom-

121 o . .
En avgorande avgrénsning

forandet av transaktionen mellan de berdrda parterna.
huruvida férmedlaren agerar at annans rikning &r om formedlarens verksamhet dr begrian-

sad till att etablera kontakt mellan tva parter si att dessa kan enas i ett avtal.'”

5.1.3 Formedling i eget namn for annans rakning

Av artikel 28 i mervirdesskattedirektivet framgar att om en beskattningsbar person i eget
namn men for ndgon annans rékning deltar i ett tillhandahallande av tjanster, ska han
anses sjdlv ha tagit emot och tillhandahallit tjénsterna i fraga. Artikel 28 motsvaras av 6
kap 7 § ML.

117 Mal C-453/05, Volker Ludwig, p. 40. Jmfr &ven Agrell, J., Hestréus, Y., avsnitt 3.
118 Mal C-453/05, Volker Ludwig, p. 37. Jmfr &ven Agrell, J., Hestréus, Y., avsnitt 3.

119 Se SKVs stéllningstagande, Mervardesskatt, svenska ndringsidkares forsiljning av applikat-
ioner. 2011-06-16. Dnr/mélnr/16pnr:131 427715-11/111.

120 Forslag till avgorande i mél C-520/10,Lebara Ltd, p. 53.

121 Forslag till avgérande 1 méal C-37/08, RCI Europe, p. 91. Enligt generaladvokatens slutsats
utgér RCI Europes roll i huvudsak en samordningsfunktion, dvs. samordnar en utbytesorganisat-
ion, en bytespool ( i s.k time-sharing) fér medlemmarnas 6nskemal om utbyte genom att formedla
"semesterbostdder” mellan de som é&r villiga att byta sina semesterbostader till intressenter i utbyte
mot att utnyttja andras semesterbostéder.

122 Forslag till avgorande i mal C-37/08, RCI Europe, p. 98 - 104. Generaladvokaten jamfor
RCI:s ekonomiska verksamhet att de genomfor motsvarande transaktioner inom ramen for annan
verksamhet sdsom resetjdnster och resebyraer. I och med att medlemmarna inte direkt ingar avtal
om utbyte med varandra utan att deras endaste avtalspart r RCI, ska pa denna grund RCIT likstéllas
med en resebyrés verksamhet som agerar i eget namn for annans rékning. I Domstolens dom den 3
september 2009 i mal C-37/08, RCI Europe, har Domstolen ddremot en annan &asikt, ndmligen att
den berorda personen inte betalar for en resetjdnst utan for den tjanst som RCI Europe tillhanda-
héller i syfte att underldtta byte av personens nyttjanderitt till viss fast egendom, se p. 38. Det
huvudsakliga syftet for verksamheten &r att underldtta transaktionerna.
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Nér en ndringsidkare foretar réttshandlingar 1 eget namn for annans rékning foreligger
civilrittsligt ett kommissionérsforhéllande. Kénnetecknande for ett kommissionarsforhal-

123 K ommissionérs-

lande &r att formedlaren, kommissiondren, &r slutkundens avtalspart.
strukturen medfor att ur mervardesskattehdnseende sker det tva transaktioner. Forsta
transaktionen sker mellan kommittent (huvudman) och kommissionir (mellanman), den
andra transaktionen sker mellan kommissionar och slutkund. Kommissiondren behandlas

sasom om denne vore aterforsiljare (egenhandlare) och handlade for egen rikning.'**

I mélet C-464/10, Henfling m.fl., fann domstolen att bestimmelsen i art. 6.4 i sjitte mer-
vardesskattedirektivet (motsvarar art. 28 i mervérdesskattedirektivet) skapar en rittslig
fiktion att tva identiska tjénster tillhandahalls efter varandra. Domstolen framfor att enligt
denna fiktion anses den som upptriader som mellanman vid tillhandahallandet av tjénsten
och som dr kommissionir, forst ha mottagit de aktuella tjénsterna fran den for vars rak-
ning denne handlar, kommittenten, och dérefter sjdlv ha tillhandahallit tjéansterna till slut-
kunden. I mervardesskattehdnseende innebér det att tjdnsterna fiktivt har kastats om nér
det giller rattsforhallandet mellan kommissiondr och kommittenten i deras respektive
roller som tillhandahallare och mottagare.' Vidare framfor Domstolen att dven om be-
stimmelsen i art. 6.4 i sjitte direktivet (art. 28) har formulerats i allmdnna ordalag, utan
att dess riackvidd eller tillimpningsomrade har begréinsats, avser den fiktion som skapas
genom bestdmmelsen dven tillimpningen av de undantag fran mervardesskatteplikt som
foreskrivs i sjatte direktivet. Om de tillhandahallna tjansterna &r undantagna mervér-
desskatt, vilka i mélet berorde vadhallningsverksamhet, ska dven detta gélla i réttsforhal-
landet mellan kommittenten och kommissiondren.'*

I forslag till avgorande i mal C-520/10, Lebara'’

melsen i art. 6.4 1 sjatte direktivet (art. 28) krdver en unionsrittslig tolkning av innebor-

betonar generaladvokaten att bestim-

den och inte en tolkning enligt nationell lagstiftning om kommission eller andra aspekter
av nationell civilritt eller nationell skatterdtt. Bestimmelsen i artikel 6.4 i sjitte direktivet
(art.28) dr en skatterittslig bestimmelse vilket innebér att bestimmelsens innebord kan
vara sé att bestimmelsen skiljer sig fran parallella réttsprinciper som uppkommer enligt
olika aspekter i nationell civilrdtt. For att bestimmelsen ska bli tillamplig ska foljande tre

123 Prop. 2008/09:88 .29, 5.87-88.
124 Jamfor med Kommentar till 6 kap 7 § ML, Finck m.fl.

125 Mal C-464/10, Henfling m.fl, p. 35. Malet berérde huruvida mervardesskatt ska utga pé pro-
vision som betalats till spelombud som, genom avtal, agerade kommissionédrer at kommittenten
som organiserar och bedriver vadhallningsverksamhet vilket enligt artikel 13 B f'i sjétte direktivet
undantas fran mervérdesskatteplikt.

126 Mal C-464/10, Henfling m.fl, p. 36. Se dven p. 37 om principen om skatteneutralitet.

127 Forslag till avgorande i mal C-520/10,Lebara Ltd, Lebara tillhandahaller en telefonvéxel som
ar kopplad till det internationella telefonnétet. Lebara levererar telefonkort till distributdrer pa den
europeiska marknaden som séljer dessa till slutanvdndare. Telefonkortet har ett nominellt varde
som slutanvéndaren ringer for enligt en avrdkningsmodell Den brittiska beskattningsmyndigheten
HMRC menade att det rorde sig om tva fristdende beskattningshédndelser, ett vid leverans av tele-
fonkort till distributdr och det andra nér slutanvéndare anviande telefonkortet och ringde. HMRC
ansédg att Lebara ska deklarera de avrakningstjédnster som Lebara tillhandaholl slutanvédndarna mot
vederlag, vilket var kortets nominella virde de kunde ringa for.
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kriterier vara uppfyllda, i) deltagande i tillhandahallande av tjénst, ii) i néringsidkarens

eget namn, iii) for ndgon annans rikning.'*®

5.2 Kommentar

Enligt min slutsats som dras med hérledning frdn ovanstdende mal om den roll som for-
medlare webbplatsen uppfyller kan i det stora hela jaimforas med den roll RCI Europe har
gentemot sina medlemmar, dvs. de har en samordningsfunktion i syfte till att underlétta
for sina medlemmar att genomf6ra transaktionerna.

Hur en kommissionérsstruktur for de ifrdgavarande tjansterna skulle behandlas forefaller
enligt min mening varit féremal att behandla situationen som en ekonomisk verksamhet
som hyr ut arbetskraft &n att varje individ tillhandahaller tjidnsten sjdlvstindigt. En konse-
kvens om det hade forelegat en kommissionérsstruktur &r, med hérledning till malet C-
464/10, Henfling m.fl, p 35-37, att formedlingsavgiften torde undgd mervirdesbeskatt-
ning till foljd av att tillhandahallaren undgar mervirdesskatt nir dennes omsittning un-
derstiger griansbeloppet.

Kommissionérsstrukturer som en unionsréttlig skattebestimmelse medfér en harmonise-
rad gemenskapsrittlig tolkning, innebord och tillimpning for att undvika dels kompe-
tenskonflikter vilka kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning i samband
med frigan om faststdllande av den skattemissiga anknytningen.'”® Denna kompetens-
konflikt hur tillhandahéllanden av tjanster via formedlare som diskuterats ovan kan utré-
nas i den senaste tidens omtvistade situation hur SKV uppfattar forsiljning av applikat-
ioner fran svenska app-utvecklare, vilket har gett den effekten att tillhandahallandet av en
app till en privatperson har bade beskattats hos den svenske app-utvecklare och hos leve-
rantdren av marknadsplatsen samt att momsen inte har kunnat dras av och ddrmed blivit

en kostnad for app-utvecklarna.'*’

128 Forslag till avgorande i mal C-,520/10, Lebara, p. 73. Generaladvokatens slutsats ir att kom-
missiondren nédr den handlar i eget namn for det forsta inte tar de ekonomiska riskerna sasom en
aterforséljare gor, utan den ekonomiska risken for att ett avtal inte blir av ligger hos huvudmannen.
Det andra dr att kommissiondren dr slutkundens enda avtalspart. For annans riakning kan forstés
med att kommissiondren deltar i tillhandahéllandet av en rétt att fa tillgdng till huvudmannens
tjénster till slutanvéndaren, samt att denne uppbér likviden for vederlaget 4 huvudmannens rak-
ning, p. 75-76

129 Om kompetenskonflikt se bl.a. forslag till avgérande i mél C-37/08, RCI Europe, p. 49-51.

130 Se bl.a. Nilsson, U., Appar och ritten att dubbelbeskatta till moms, Svensk Skattetidning
2012-2, sid 156 — 160. Se dom i Kammarritten i Sundsvall den 20 mars 2012, mal nr 2741-2743.
KR analyserar avtalssituationen med hérledning av EUD:s praxis i mélen Henfling och Lebara.

32



6. Utvardering

6.1 Analys

Vid beddmning om en transaktion faller under mervérdesskatterittens tillimpningsom-
rade ska beaktas att mervérdesskattens funktion som en allmén konsumtionsskatt i sin tur
uppstiller ett krav i systematiken att tillimpa de mervardesskatterattsliga bestimmelserna
ur ett skatteneutralitetsperspektiv. Karaktéristiskt for en mervardesskatterittlig tillamp-
ning ur ett skatteneutralitetsperspektiv innebér att en neutral beskattning tillforsikrar att
mervardesskatt ska triffa savil de aktdrer som ar registrerade naringsidkare saval privat-
personer som inte dr registrerade néringsidkare men upptrader som om de vore det, nir
vederborande uppfyller de kriterier for nér en transaktion dr mervirdesskattepliktig.
Sammanfattningsvis kan uttolkas att en neutral tillimpning innebér att omséttning av
tjdnster 1 ett kommersiellt sammanhang, inforstatt att tjdnster tillhandahalls i ett kommer-
siellt syfte pd en kommersiell marknad for privat konsumtion, dr ur mervardesskattehin-
seende mervirdesskattepliktiga oavsett om tillhandahallaren &r registrerad néringsidkare
eller privatperson.

Vid bedémning om en privatperson tillhandhéller och omsétter tjénster pa en given mark-
nadsplats ska de réittshandlingar vederborande vidtar bedomas med tillimpning av artikel
9 och artikel 12 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) och tolkas mot bakgrund av
mervirdesskatterdttens funktion och systematik. Végledande till grund for bedomning ar
skatteneutralitetsprincipen.

I detta hianseende om en privatperson uppfyller villkoren for att anses utgora en beskatt-
ningsbar person bor dven beaktas de ovriga omstédndigheter som rader i fallet. Omstén-
digheterna i ifrdgavarande fall ar att varje privatperson i sin tur utgdr en grundldggande
bestandsdel av en verksamhet som tillhandahaller marknadsplatsen for omsdttning av
tjidnster mellan privatpersoner. Webbplatsen uppfyller en samordningsfunktion for det
sociala nitverket for att genomfora transaktionerna och omséttningen. Webbplatsleveran-
torens roll ar att skapa marknadsplatsen och att ge de ytterligare hjdlpmedlen for att varje
tillhandahéllare ska effektivt kunna mota efterfraigan och omsitta sina tjanster till privat
konsumtion. Kombinationen av webbplatsens samordningsfunktion och varje privatper-
soners tillhandahéllanden av tjdnster via ett socialt nédtverk, som adr marknadsplatsen, re-
sulterar i att omfattningen av de tjainster som omsétts blir betydligt storre dn om varje
privatperson sjdlv skotte de organisatoriska och administrativa komponenterna (samord-
ningsfunktionerna) som webbplatsleverantdren gor for att skapa en marknadsplats for
omsittning av tjénster.
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For svenska forhéllanden ska en privatperson bedomas enligt 4 kap 1 § 1 och 2 pp. ML
samtidigt som de svenska bestimmelserna ska ldsas i ljuset av EU-rétten, dvs. en EU-
rattslig konform tolkning. Enligt forsta punkten i 4 kap 1 § ML beddms vederboérande om
denne tillhandahéller och omsitter tjdnster i en yrkesméssig verksamhet. I detta avseende
bedoms yrkesmissig verksamhet om den utgor naringsverksamhet enligt 13 § IL. Utvidg-
ningsregeln 1 andra punkten bedomer om omsittningen sker i en jamforlig verksamhet
hinforlig till sdidan yrkesmassig verksamhet som avses i forsta punkten. Men bedémning-
en dr i utvidgningsregeln avhéngig ett omséttningskrav, grinsbeloppet.

Utvidgningsregeln i 4 kap 1 § 2 p. ML. kan jdmstéllas att den innehéller den rattliga ram
som uttrycks i artikel 12 i mervardesskattedirektivet for att privatpersoner som tillfalligt
eller vid enstaka tillféllen tillhandahéller tjénster anses gora detta i en ekonomisk verk-
samhet och ddrmed faller under mervardesskatterittens tillimpningsomrade. Forutsitt-
ningen att tillimpa ekonomisk verksamhet, dvs. nir den har direkt effekt, pd svenska
forhéllanden ar for de fall nar gransbeloppet 6verskrids. Direkt effekt kan tillimpas verti-
kalt, dvs. vederborande kan aberopa direkt effekt och atnjuta de rittigheter som ges verti-
kalt mot staten men inte omvént, dvs. staten kan inte utnyttja omvéand vertikal direkt ef-
fekt mot vederbdrande och till dennes nackdel. I sammanhanget med privatpersoners
tillhandahéllanden av tjénster innebdr det att SKV ar forhindrade att utan lagligt stéd i
nationell ratt tillimpa en bestimmelses direkta effekt (hiar ekonomisk verksamhet) mot de
privatpersoner som omsatter under gransbeloppet. Staten far std kastet att denne har un-
derlétit att till fullo inte har implementerat innehallet och inneborden av en direktivbe-
stimmelse som inte har lagligt stod i nationell ritt.

Lagstddet som inte aterfinns i nationell ritt att tillimpa direktivbestimmelsen ekonomisk
verksamhet for de fall var omsattningen understiger gransbeloppet dr att denna verksam-
het inte anses vara yrkesmassig. Begreppet yrkesmassig enligt svensk rétt och praxis ar i
dessa sammanhang av avgdrande betydelse dn vad det autonoma mervérdesskatterdttliga
begreppet ekonomisk verksamhet. Av éldre forarbete, prop. 1989/90:111 s. 132f., ater-
finns ett stod av att mervardesskatt ska utgd men att skyldigheten for tillhandahéllaren att
redovisa mervardesskatt till staten inte intrader forrdn gransbeloppet dverskrids. Motsétt-
ningen av att tillimpa mervérdesskatt aterfinns i prop. 1993/94:99 s.167 vart det anfors
att av lagens ordalydelse kan sadan jimforlig verksamhet foreligga men den anses inte
vara yrkesmassig niar omséttningen understiger gransbeloppet.

Situationen aska&dliggor att kombinationen av 4 kap 1 § 2 p ML av att privatpersoner med
hjilp av en webbplatsleverantor kan pa en kommersiell marknad i ett kommersiellt syfte
omsitta tjénster 1 en stor omfattning totalt sett utan att mervérdesskatt utgér pa privatper-
soners tillhandahallanden sé ldnge grinsbeloppet inte dverskrids. Webbplatsleverantorens
verksamhet att samordna och erbjuda en marknadsplats for dessa tjanster mellan privat-
personer konkurrerar direkt med jamforbara registrerade foretag med personal som erbju-
der jimforbara tjanster.
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6.2 Slutsats

Vad giller huvudfragestéllningen néar blir transaktioner foretagna mellan privatpersoner
mervirdesskattepliktiga, forsoker frdgan besvara om det kan urskiljas en grinsdragning
ndr en privat person som tillhandahéller en tjénst, ifrdgavarande fall via ett socialt nét-
verk, ska betraktas och anses som en beskattningsbar person. For att besvara fragan tolkas
transaktionshidndelsen i ljuset av skatteneutralitetsprincipen och mot backgrund av syftet
och dndamalet med mervérdesskatten.

Skattesneutralitetsprincipen utgdr for mervérdesskatterdtten den grundldggande och vég-
ledande principiella forhallningen att tolka innebérden av en transaktions natur och egen-
skaper. I mervardesskattesammanhang ar en bedomning ur neutralitetsperspektivet obero-
ende av att det ska finnas ett syfte eller en resultatbaserad niva utan transaktionen bedéms
mot bakgrund av alla de handlingar som fOretas. En transaktion ska saledes sérskiljas i
ljuset av sitt sammanhang, foljaktligen, foretas transaktionen pa en marknad eller inom
den privata sfiren. Vid en samlad bedomning krdvs givetvis en grinsdragning mellan att
en person kan rora sig i tva sfarer, i en marknadsekonomisk sfir och i en privat sfir. Av-
vigningen dr att avgora i vilken av sfirerna personen i sammanhanget foretar transaktion-
en i.

Slutsatsen som dras ifrdgavarande fall ar att som medlem i ett socialt ndtverk pa en webb-
plats vars verksamhet utgor en specifik marknadsplats vidtar personen en aktiv atgird att
tillhandahélla tjanster mot erséttning. Det dr ovésentligt om denne utfor vid ett tillfalle en
transaktion eller om den utfor flertalet transaktioner under en kort period eller under en
langre tidsperiod, dvs. oberoende av dess omfattning och resultat. Personen agera i egen-
skap av en beskattningsbar person ndr denne har vidtagit handlingar att tillhandahalla
tjdnster pa en utpriaglad marknad.

En transaktion som fOretas i en privat sfér, i egenskap av privatperson, dr exempelvis om
en person som ska flytta och behover hjilp, pa sin Facebook sida ldgger ut en forfragan
som kan lésas av alla de som har tillgang till denne persons Facebook sida, sa sker denna
forfragan inom denne persons privata sfir och den som tillhandahaller tjinsten utfor detta
i egenskap av privatperson till en person inom dennes privata sfar. Facebook &r en utprag-
lad webbplats for att inga och bibehalla sociala kontakter.

Tolkat i ljuset av ett neutralitetsperspektiv uppfyller de ifrdgavarande tjdnsterna att de
tillhandahélls i ett kommersiellt sammanhang, dvs. pa en kommersiell marknad av en
person som agerar som en beskattningsbar person. Ur ett neutralitetsperspektiv dr dessa
tillhandahéllanden via sociala nitverk hanforliga till de tillhandahallanden som utfors av
registrerade foretagare, dvs. det ror sig om jamforbara tjanster tillhandahéllna av jamfor-
bara aktorer under jimforbara forhallanden. I detta hinseende faller transaktionen under
mervirdesskatteréttens tillimpningsomrade och mervérdesskatt ska utgd pa forséiljnings-
priset.

Vad giller den andra fragestillningen vilken inverkan grénsbeloppet i 4 kap. 1 § 2 p. ML
har pé skatteneutraliteten kan f6ljande slutsatser dras. I svenska mervardesskattelagen &r
det oklart hur transaktionen och mervérdesskatten ér kopplade nér omséttningen understi-
ger gransbeloppet. Sdsom gransbeloppet framtrader i ML behandlas endast frigan om nér
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tillhandahéllaren blir skyldig att betala in mervérdesskatt och bortser fran att mervér-
desskatt ska utgd pa konsumtion av mervirdeskattepliktiga tjanster nir omsittningen
understiger grinsbeloppet. Utgar inte mervérdesskatt pd forsiljningspriset paverkar det
neutraliteten i alla nivder.

Nér mervardesskatt utgdr pa forsdljningspriset speglar detta den rittsliga neutraliteten att
jdmforbara tjanster beskattas (behandlas) lika. Detta dterkopplar den rittsliga karaktéren
av mervérdesskatt som en allmédn konsumtionsskatt. Att mervérdesskatt utgér nar omsétt-
ningen Overstiger griansbeloppet men inte for de fall nir omséttningen understiger ger
upphov till oférutsdgbarhet och osédkerhet. Detta yttrar sig pa foljande sétt att det ar otyd-
ligt vad géller vid prissdttningen av tjansten om mervérdesskatt ska inkluderas eller inte.
For tillhandahéllaren &r det inte i alla fall sdkert om denne kommer att omsétta tjanster for
mer an griansbeloppet eller mindre dn grinsbeloppet under ett beskattningsar. Det som &r
ként &r att av 7 kap. 3 ¢ § ML foljer att mervérdesskatt ska inkluderas i ersattningen samt
att nir gransbeloppet dverskrids utgar mervardesskatt pa omséattningen. Fragan dr om det
av bestimmelserna framkommer att mervéirdesskatt ska utgd pé tillhandahallanden &ven
om omséttningen understiger grinsbeloppet. Om mervérdesskatt betecknas pd faktura
eller liknande handling, &ven om det &r felaktigt, intrdder betalningsskyldighet for mer-
vardesskatt enligt 1 kap. 1 § 3 st. ML.

Situationen ger upphov till osdkerhet om tillhandahéllaren i dennes prissittning maste
rakna med mervérdesskatten men inte redovisa den Oppet nir denne tar betalt av konsu-
menten. Tar vederborande inte med mervardesskatten i berdkningen och grinsbeloppet
overskrids och mervérdesskatt utgdr pa omséttningen péverkar detta vederborandes pris-
sdttning, vilket innebér att tjénsten reellt var dnnu billigare. Oforutsdgbarheten om vad
som giller ger upphov till rittslig neutralitetsbrist, det paverkar transparensen, dvs. skat-
tens métbarhet och synbarhet vilket utgdr ett minimis krav pa skattens legitimitet att kon-
sumenter och tillhandahallare samt konkurrenter med sékerhet har vetskap om att lika
tjédnster behandlas lika.

Foreligger rattslig neutralitet foreligger ocksé konkurrensneutralitet i och med att dessa &r
kopplade till forsdljningspriset att skatten Overviltras pa konsumenten och inte blir en
kostnad som Overviltras pé tillhandahallaren. Ifrdgavarande fall ndr mervirdesskatten inte
utgér pa forsiljningspriset snedvrids konkurrensen for jamforbara aktdrer som tillhanda-
haller jamforbara tjénster i och med att de 4r mervérdesskattepliktiga for sina tillhanda-
hallanden medan aktorerna p&d webbplatsen undgér att prissitta mervirdesskatten. Den
ekonomiska neutraliteten yttrar sig i &ndrade konsumtionsmonster nédr konsumtionen s6-
ker sig till de forsaljningskanaler som erbjuder jaimforbara tjanster billigare. Detta medfor
dven dndrade beteenden hos entreprendrer som drar sig till marknader med mer fordelakt-
igare forutséttningar.

Vad giller den tredje fragestillningen om grénsbeloppet dr oforenligt med mervér-
desskattedirektivet ska det forstas att fragan stdlls mot backgrund av mervérdesskattesy-
stemets funktion och syfte. I forsta hand dr gransbeloppet oforenligt i och med att den
utgdr en resultatbaserad beddmning att endast den omséttning som overstiger gransbelop-
pet anses falla under mervérdesskatterdttens tillimpningsomrade. Det foljer av EUD:s
fastslagna rattspraxis att vid beddmning om ekonomisk verksamhet foreligger dr det
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verksamhetens karaktir som bedoms per se och att det &r oberoende av verksamhetens
syfte och resultat.

I andra hand nér gransbeloppet sitts i forhallande till mervardeskatterittens princip om
skatteneutralitet &r den oforenlig med mervérdesskattedirektivets funktion om likabe-
handling och syftet att undanrdja snedvridning av konkurrensen. Sétts gransbeloppet i sitt
sammanhang, mot bakgrund av att en ekonomisk verksamhet (webbplatsen) mojliggdr en
stor omfattning var tillhandahallarnas omséttning undgér mervérdesbeskattning, utgor
tillimpningen av gransbeloppet en neutralitetsbrist pa den grunden att jamforbara tjinster
som tillhandahdlls av jimforbara aktérer under jamforbara forutsittningar behandlas
olika. 1 dessa sammanhang utgoér griansbeloppet ett systemfel i den svenska mervéar-
desskatterdtten om inte mervardesskatt utgar pa transaktioner som understiger griansbe-
loppets omséttningskrav. I dessa fall stdr tillimpningen av grénsbeloppet i direkt strid
med skatteneutralitetsprincipen och EU-réttens allménna réttsprincip om likabehandling.

Som en avslutande kommentar vill jag framfora att som ndmndes i borjan av uppsatsen ar
denna ekonomiska modell (collaborative consumption) med privatpersoner som omsétter
tjdnster via ett socialt nitverk relativt nytt pd den svenska marknaden och den europeiska
marknaden. S& vitt vad jag har lyckats hitta 1 min eftersokning bland rattskillorna har
denna situation inte varit uppe till réttslig prévning. Den generella slutsatsen som kan
dras med hérledning av EU-rédtten och EUD:s réttspraxis ér att det med stor sannolikhet
kan konstateras att dessa tillhandahallanden av tjanster som utfors av privatpersoner anses
falla under mervérdesskatteréttens tillimpningsomrade. Alla de principiella forutséttning-
arna for att transaktionerna dr mervardesskattepliktiga &r uppfyllda, med tillimpning av
artikel 9 och artikel 12 i mervardesskattedirektivet.

For svenskt vidkommande ar rittsldget osékert for de fall omséttningen understiger
gransbeloppet och dverhuvudtaget vad géller tillimpningen av griansbeloppet och forhal-
landet till mervardesskatten och prissittningen av tjansterna. Forutom att situationen ar ny
kan en stor anledning vara att SK'V uppfattar sig vara forhindrade till f6ljd av forbudet att
anvianda omvind direkt effekt och hérvidlag kan inte prova fridgan om mervardesskatte-
plikt processuellt. 1 detta hinseende tycks den avgdrande fragan om griansbeloppets
oforenlighet med EU-rétten och om den ska fortsétta vara en del av den svenska mervér-
desskatterdtten vara en frdga som avgors av lagstiftaren, dvs. en réittspolitisk fraga om
lagstiftaren avser att dndra regeltillimpningen.
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