Foretagandets offentligrittsliga villkor
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Forkortningar

Ang., angdende

Anm., anmirkning

BFL, bokforingslagen (1999:1078)

BFN, Bokforingsndmnden

BFNAR, BFN:s allminna rad

C, curia (om EU-domstolen)

DAC, Directive on Administrative Cooperation
dvs., det vill sdga

EBM, Ekobrottsmyndigheten

EG, Europeiska gemenskaperna

EU, Europeiska unionen eller unionen

F, foretagare (i uttrycket F-skatt)

FATCA, Foreign Account Tax Compliance Act

FK, Forsdkringskassan/-kassorna

FL, Forvaltningslagen (2017:900)

FU, férundersokning

IAS, International Accounting Standards

IASB, International Accounting Standards Board
IFRS, International Financial Reporting Standards
IL, inkomstskattelagen (1999:1229)

Jit, jamfor

JFT, Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland
kap., kapitel

KFM, Kronofogden

KU, kontrolluppgift

MCAA, Multilateral Competent Authority Agreement
men., mening/-en

Moms, mervirdesskatt

OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development
PFS, Pedagogiskt Forum Skatt (plattform pa www.forssen.com)
PGI, pensionsgrundande inkomst

Prop., Regeringens proposition

RSV, Riksskatteverket (numera SKV:s huvudkontor)
s., sida/-or

SAL, socialavgiftslagen (2000:980)

SFB, socialforsdkringsbalken (2010:110)

SFF, skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

SFL, skatteforfarandelagen (2011:1244)

SFS, svensk forfattningssamling

SKYV, Skatteverket

SOU, statens offentliga utredningar

st., stycke

t.ex., till exempel

TL, tullagen (2016:253)

Tullkrim, Tullverkets operativa avdelning

USA, United States of America

www, world wide web



Disposition

Genomgangen av de villkor som skatteforfarandet innebér for foretagarens verksamhet borjar
med en bakgrund till Skatteverket (SKV) som administrerar beskattningsforfarandet
(skattekontosystemet) samt vilka skatter och avgifter en foretagare frimst maste beakta i sin
verksamhet dérvidlag och att Tullverket ar beskattningsmyndighet avseende tull och
“importmoms”. SKV dr dock beskattningsmyndighet avseende ”importmoms” om importoren
ar ett momsregistrerat foretag, varvid “importmoms” omfattas av skattekontosystemet. [s. 4]

Bland annat pd min hemsida, www.forssen.com, anvéinder jag akronymen IMPAKT som ett
minnesord for att beskriva vilka de viktigaste skatterna och avgifter dr for en foretagare.
Med det pahittade ordet visar jag ocksa om det dr SKV eller Tullverket som &r
beskattningsmyndighet avseende respektive skatt och avgift. [s. 5]

Sedan gér jag igenom vilka materiella respektive forfarandemdissiga regelverk som giiller
for skatterna och avgifterna som representeras av minnesordet IMPAKT. [s. 6]

Vidare visar jag hur uppborden av skatterna och avgifterna i fraga ska ske, dvs. hur dessa ska
redovisas och betalas till SKV respektive Tullverket och darmed till staten. [s. 7]

Jag ndmner ocksa Bolagsverket och Bokforingsnimnden som viktiga myndigheter for
statens kontrollverksamhet angdende att uppbdrden av skatter och avgifter ska fungera. I det
sammanhanget ndmner jag ocksé att for borsnoterade koncerner ar EU:s IAS-forordning om
internationella redovisningsstandarder obligatorisk. Forordningen &r direkt tillamplig i
Sverige som medlemsland 1 EU. [s. 8]

Direfter ndmner jag att foretagaren 1 starten av sin verksamhet behover ett godkinnande
for att tillimpa skatteformen F-skatt fran SKV. Godkénnandet fungerar som ett slags
“korkort™ att visa upp for uppdragsgivare, sd att de normalt sett inte ska behdva bli ansvariga
for uppdragstagarens skatter och avgifter. I det sammanhanget lyfter jag att det 1 praktiken ar
banken som &r avgdrande i starten av ett nyforetagande, eftersom foretagen dels behdver ett
bankkonto, dels behdver lana for sina investeringar. I sistnimnda hinseende tar jag upp att
Kronofogden kan bli ett problem f6r make eller maka om familjens hem, exempelvis en villa,
dras in i en obestandssituation, varvid sa kallad dold samiganderitt till villan hivdas av
Kronofogden mot foretagaren trots att maken eller makan inte dr delaktig eller dgare 1
foretaget och ensam dger villan. [s. 9]

Sedan nimner jag reglerna om hur SKYV i sin kontrollverksamhet kan intervenera i
foretaget. Jag gir igenom var de viktigaste reglerna att kénna till i det hdnseendet finns 1
skatteforfarandelagen (2011:1244). I sammanhanget nimner jag ocksa att det 1 den lagen har
flutit in regler som inte har sitt ursprung i vare sig nationella eller EU-réttsliga kéllor, utan
kommer fran USA och OECD. [s. 10]

Jag beror dven EU-kommissionens syn pa skattesystemen i medlemsstaterna, och att
kommissionen anser att uppbdrdsfrdgorna bor prioriteras av dem. [s. 11]

Jag avslutar med att ndmna nagot om foretagarens forhallande till Pensionsmyndigheten och
Forsédkringskassan/-orna. De offentligrittsliga villkoren dédrvidlag innebér att foretagaren
bor tdnka till pa valet av foretagsform och oavsett den fragan framfor allt i god tid tinka pa
vad det kan ’kosta skattemissigt’ att pensionera sig. [s. 12]


http://www.forssen.com/

Skatteverket (SKV) — bakgrund

Reglerna om skatteforfarandet/beskattningsforfarandet finns 1
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, och skatteforfarandeforordningen
(2011:1261), SFF, betrdffande skattekontosystemet som infordes den 1
november 1997. Skattekontosystemet omfattar de flesta skatter och avgifter,
men exempelvis tull ingdr inte, utan for den skatten dterfinns materiella och
forfaranderittsliga regler 1 tullagen (2016:253) och EU:s unionstullkodex.

SFL och SFF inférdes den 1 januari 2012 och ersatte bland annat de tidigare tre
stora lagarna angiende beskattningsforfarandet, dvs. skattebetalningslagen
(1997:483), taxeringslagen (1990:324) och lagen (2001:1227) om
sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.

Dérmed avskaffades ockséa skattenimnderna (till och med 1990 bendmnda
taxeringsndamnderna), sé att numera beslut om slutlig skatt, beslut om
mervirdesskatt och beslut om arbetsgivaravgifter etc. fattas av SKV genom
tjinstemannabeslut.

SKV ér sedan 2004 en enda rikstdckande myndighet. Tidigare fanns det en
myndighet 1 varje ldn/region med Riksskatteverket (RSV) 1 toppen av
organisationen. Idag dr hela organisationen av skatteférvaltningen i Sverige
Skatteverket, vilket alltsa brukar forkortas SK'V.

SKYV har en utmérkt hemsida, www.skatteverket.se.



Vilka skatter och avgifter bor en foretagare frimst beakta?
Av Bjorn péhittat minnesord: IMPAKT. Det stér for:

Inkomstskatt
Merviardesskatt
Punktskatt
Arbetsgivaravgifter
Killskatt

Tull

Vilken myndighet ir beskattningsmyndighet avseende nimnda skatter och avgifter?

Inkomstskatt Beskattningsmyndighet SKV
Mervirdesskatt Beskattningsmyndighet SKV
Punktskatt Beskattningsmyndighet SKV
Arbetsgivaravgifter Beskattningsmyndighet SKV
Kallskatt Beskattningsmyndighet SKV
Tull Beskattningsmyndighet Tullverket.

Betraffande mervirdesskatt (moms) pa import,
“importmoms”, dr SKV beskattningsmyndighet, om
foretagare som importerar en vara ar
mervirdesskatteregistrerad 1 Sverige.

Annars ar Tullverket beskattningsmyndighet dven for
“importmoms” och inte bara for tull.

(Tullverket &r alltid beskattningsmyndighet avseende
en privatpersons “importmoms”, eftersom
privatpersoner inte kan momsregistrera sig hos SKV.)

OBS! Import avser inforsel av varor till Sverige fran ett tredjeland, dvs. fran en plats utanfor
tullunionen EU. For inforsel av en vara fran annat EU-land, s.k. unionsinternt forvérv av vara,
ar SKV alltid beskattningsmyndighet. Inre marknaden ska fungera utan Tullverkets kontroll
av grinsoverskridande varuhandel mellan EU:s medlemsstater. Varuhandeln mellan Irland och
Nordirland omfattas ocksa av EU-systemet (och Nordirland har den sirskilda landkoden XI).

Lantmiteriet — beskattningsmyndigheten avseende stimpelskatt

Stampelskatt — statlig omséttningsskatt som (jamte expeditionsavgift) utgar vid kop av eller
inteckning i fastighet/tomtrétt. Lantméteriet &r beskattningsmyndighet (www.lantmateriet.se).

[Anm.: SKV ir beskattningsmyndighet for kommunal fastighetsavgift for smahus (samt for fastighetsskatt).]


http://www.lantmateriet.se/

Vilka materiella resp. forfarandemaissiga regelverk giller for skatterna och avgifterna?

For skatteforfarandet avseende de flesta skatter och avgifter giller sedan den 1 november
1997 det sa kallade skattekontosystemet. Det regleras sedan den 1 januari 2012 1
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, och skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF.
Forvaltningslagen (2017:900), FL, som infordes den 1 juli 2018 &r subsididr i forhallande till
SFL som forfaranderéttslig speciallag (se 4 § FL). Forhallandet mellan materiella och
forfarandemaissiga regelverk for nimnda skatter och avgifter for foretag dr foljande:

Materiella regler Forfaranderegler
Inkomstskatt  Inkomstskattelagen (1999:1229) SFL

Mervirdesskatt Mervardesskattelagen (2023:200) SFL
Punktskatt T.ex. lagen (1994:1776) om skatt

pa energi SFL
Arbetsgivar-
avgifter Socialavgiftslagen (2000:980) SFL*
Kallskatt Skatteavdrag for prelimindr skatt
(dvs. uppbord av inkomstskatt) SFL (10 kap.)
Tull Tullagen (2016:253), TL TL (omfattas inte av skattekontosystemer)

Jamte TL tilldmpas unionstullkodexen, férordning (EU) nr 952/2013.**

FL &r subsididr i forhéllande till SFL. Det finns inget forfaranderéttsligt direktiv frén EU.
Kompetensen avseende forvaltningsritten har inte tilldelats EU:s institutioner, utan ligger 1
princip kvar hos Sveriges riksdag (jfr forarbetena till EU-lagen SFS 1994:1500, prop.
1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, Del 1 s. 453; och forarbetena till FL,
SOU 2010:29 s. 21). Emellertid finns det formella regler 1 t.ex. EU:s mervardesskattedirektiv
(2006/112/EQ), vilka har implementerats i mervardesskattelagen och SFL.

*Socialavgiftslagen (SAL) innehdller bestimmelser om avgifter for finansiering av systemen
for social trygghet (socialavgifter) — 1:1 1 st. SAL. Skyldigheten att betala avgifter enligt SAL
kan begrinsas av EU/EES-ritten eller avtal om social trygghet med andra stater (1:3 SAL).

I EU-rétten finns inga sérskilda bestimmelser om skyldighet att betala socialavgifter eller andra avgifter
for finansiering av sociala trygghetssystem. Den skyldigheten bestdms i varje EU-lands nationella
lagstiftning. Rétten att ta ut avgifter pa en inkomst beror dock pa om personen som uppbér inkomsten
omfattas av lagstiftning om social trygghet i ett EU-land, EES-land (Island, Liechtenstein och Norge)
eller Schweiz enligt lagvalsregler i EU:s forordning (EG) nr 883/2004. Foérordningen ska samordna
tillimpningen av EU- och EES-ldndernas olika sociala trygghetssystem (se prop. 2000/01:8 s. 64 och
65). Huvudregeln &r att en person omfattas av lagstiftningen i det land dér denne arbetar
(arbetslandsprincipen — lex loci laboris) — se prop. 2000/01:8 s. 65.

**Unionstullkodexen ar direkt tillimplig 1 Sverige, eftersom det dr en forordning och inte ett
direktiv fran EU.



Hur ska skatterna och avgifterna i friga redovisas och betalas till staten?

Skattekontosystemet, SFL

Inkomstskatt Inkomstdeklaration ska lamnas till SKV senast 2 maj aret efter
beskattningsaret (32:1)
Granskningsperiod (jfr prop. 2010/11:165 Del 1 s. 504)
Beslut och besked om slutlig skatt senast 15 december (56:10)
Pé foretagets skattekonto ska SKV registrera slutlig skatt etc. som ska
betalas eller skatt att tillgodordkna samt in- och utbetalningar (61:1 1 st.)

Inkomstdeklaration 1 — fysiska personer, t.ex. en enskild naringsverksamhet (’enskild firma™)
Inkomstdeklaration 2 — aktiebolag och ekonomiska foreningar

Inkomstdeklaration 3 — ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund med flera
Inkomstdeklaration 4 — handelsbolag och kommanditbolag (OBS! beskattning pa deldgarniva)

Tider enligt ovan géller for “enskild firma”. For juridiska personer forekommer avvikelser.
Vad jag vill framhélla &r granskningsperioden i forfarandet med inkomstdeklarationer, vilken
inte forekommer betrdffande l10pande redovisning av skatter och avgifter enligt nedan.

For foljande skatter och avgifter faststélls deklarationerna automatiskt enligt [dimnad
deklaration eller till 0 kr om ingen deklaration ldmnas i tid. Ingen granskningsperiod sdledes.
Genom SFL har skattedeklaration blivit ett samlingsbegrepp for foljande deklarationer:

Mervardesskatt ~ Merviardesskattedeklaration Lamnas till SKV varje ménad, kvartal
eller ar beroende pd omséttning
(26:10 och 26:11)

Punktskatt Punktskattedeklaration Punktskattedeklaration och Arbets-
Arbetsgivar- givardeklaration ldmnas till SKV
avgifter Arbetsgivardeklaration varje manad enligt huvudregeln (26:10)
Kallskatt (gemensam for A och K)

Beroende pa omsittning ar deklarations-/forfallodagarna olika (26:26 och 26:30).

Anm.: Handelsbolag och kommanditbolag riknas inte som juridiska personer avseende Inkomstskatt, till
skillnad frén betrdffande M, P, A och K. Handelsbolag och kommanditbolag lamnar en Inkomstdeklaration 4
men inkomstbeskattas pa deldgarniva (jfr ovan).

Tullsystemet, TL och unionstullkodexen

Tull Tullverket fortullar* varor (gods) som importeras, och dsitter ett tullviarde vilket
utgor underlag for tull och “importmoms” och utfdrdar en tullrdkning.

*Fortullning bendmns varans 6vergdng till fri omsdttning. En importerad vara som har
undergatt saidan handlédggning hos en tullmyndighet inom EU kan flyttas utan ytterligare
grianskontroller mellan EU:s medlemsstater pa den inre marknaden (jfr fri rorlighet for varor).

[Anm.: Om en deklaration innehéller oriktig uppgift eller inte ldmnas, anméler SK'V detta till
Ekobrottsmyndigheten (EBM). Tullverket lamnar misstanke om smuggling till sin avdelning Tullkrim.
Foérundersokning (FU) inleds och aktualiserar straffrattsliga regler. FU leds av aklagare som beslutar om ev. atal.]



Foretagens forhallande till Bolagsverket och Bokforingsnimnden

Bolagsverket

For att upprétthalla kontrollmdjligheterna avseende ett foretags ekonomi ska det upprétta en
bokforing och normalt sett 1imna en arsredovisning till Bolagsverket. I enlighet med den sa
kallade intressentmodellen som motiv for bokforingsskyldigheten dr det manga som kan vara
intresserade av att en gang per ar kunna ta del av den offentliga redovisningen fran foretagen,
dvs. arsredovisningen. Betrdffande den officiella redovisningen i1 form av resultat- och
balansridkningar géller foretagshemligheten fram till dess bokforingen gors offentlig genom
att foretaget lamnar arsredovisningen till Bolagsverket. En av intressenterna ar givetvis SKV.

Huvudregeln ir att foretag ska ha revisorer, men mgjlighet att vélja bort revisorerna géller
sedan den 1 november 2010 for smaforetag.

Bokforingsndmnden

Oavsett om ett foretag utser revisor eller inte, ska bokforing upprittas och ett nyckelbegrepp
ar att det ska ske med beaktande av god redovisningssed. Den myndighet som utvecklar
begreppet god redovisningssed dr Bokforingsndmnden (BFN). Det sker genom BFN:s
utfairdande av allmédnna rdd (BFNAR) med mera. Dessa texter dr branschorienterade, och bor
beaktas av foretagen, eftersom bokforingslagen (1999:1078) kompletteras av BFNAR m.m.

Enligt min uppfattning &r BFN “ojdmn” med att utfdrda allménna rad etc. Framfor allt
debatten om vinster i vilfiarden borde ha lett till BENAR for foretag inom vard, skola och
omsorg, men det verkar som att de inte rdknas som riktiga foretag. Ett annat omrdde dir jag
anser att behoven av att utveckla verktyget intressentmodellen med BFNAR m.m. &r for
foretag pa bostadsmarknaden.

Regler

Skyldigheten att avsluta bokféringen med en arsredovisning, 6:1 bokforingslagen (1999:1078), BFL
Undantag fran huvudregeln om krav pa att anlita revisor, 2 § revisionslagen (1999:1079)
Bokforingsnamnden ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed, 8:1 1 st. 1 men. BFL.

Ddrutéver giller IAS-forordningen for borsnoterade koncerner
Jfr IAS-forordningen fran EU: Forordning (EG) nr 1606/2002 om internationella redovisningsstandarder.

Fréan och med 2005 ska alla borsnoterade europeiska foretag i sin koncernredovisning tillimpa de internationella
redovisningsstandarderna, International Financial Reporting Standards (IFRS) och International Accounting
Standards (IAS), vilka tillsammans ndmns som IFRS. IASB (International Accounting Standards Board)
ansvarar for IFRS. Onoterade foretag kan vélja att tillimpa dessa regler i sin koncernredovisning. I enlighet med
intressentmodellen bidrar IAS-férordningen framfor allt till att investerare kan vardera och jimfora borsbolag
inom EU, vilket gagnar EU:s strategi for en gemensam kapitalmarknad och dédrmed ekonomisk tillvéxt i unionen.



F-skatten — ett ”korkort” fran SKV for foretagaren men banken avgor i starten
F-skatt
Den som avser att driva niaringsverksamhet ska godkénnas for F-skatt av SK'V.

Ett foretag som tillhandahaller tjanster behover godkdannande for F-skatt fran SKV. F star for
foretagare. Om en uppdragstagare inte kan sétta ut ’Godkénd for F-skatt™ i faktura till sin
uppdragsgivare, blir uppdragsgivaren ansvarig for foretagets skatter och avgifter som om
denne vore uppdragstagarens arbetsgivare. Detsamma giller om en uppdragstagare har siddant
godkinnande fran SKV, men det ar uppenbart felaktigt och uppdragsgivaren inte anmaler
detta till SK'V, t.ex. om en tidigare anstilld har ans6kt om och godkénts for F-skatt men inte
tar nagon foretagarrisk. Foretagarrisk ar det viktigaste tecknet pa sadan sjalvstandighet
gentemot uppdragsgivare att uppdragstagaren inte ska anses vara arbetstagare och darmed ska
godkédnnas for F-skatt och byta sin A-skattsedel mot godkénnande for F-skatt, vilket numera
ar en registreringsfrdga och tidigare innebar utfardande av en F-skattsedel.

Regler om godkdnnande for F-skatt: se 9 kap. SFL.

Banken — en ”myndighet”?

Lan for att starta foretag. Banken etc. borde vid kreditprovningen endast beakta:

1. Affarsidén.

2. Ledaren.

3. Nyckeltalen.

- Emellertid kraver banker och finansieringsforetag dven sdkerhet i form av pantséttning av
egendom eller borgensatagande. Den som har ett hus far 14n men inte 1 forsta hand pa grund
av att affarsidén skulle kunna f6rvéntas bli lyckad. Vad innebir detta nationalekonomiskt?

- Enligt min uppfattning himmar 1 forsta hand bankerna — inte SK'V — tillvédxten i Sverige.
Nya pengar 1 en egentlig mening kan bara skapas genom att féretag producerar varor och
tjdnster, och for detta dr en nddvandig forutséttning att nyforetagande far krediter for att starta.
Annars skapas inga nya Ericsson och liknande.

- Problemet dr ofta praktiskt — ett bankkonto kréavs for att starta foretag och for mig som
rddgivare dr det manga génger tvirstopp ndr foretagaren inte ens fér ett bankkonto och ska
ansoka om F-skatt hos SKV.

Att bankerna begér sékerhet i en familjs villa for att bevilja lan till en make eller makas start av ett foretag ar
ekonomiskt riskabelt inte bara for foretagaren, utan ocksa for dennes make eller maka om villan har utgjort
sakerhet for lan till starten av foretaget. Om Kronofogden (KFM) vidtar indrivningsatgirder mot foretagaren for
exempelvis skatteskulder som foretaget, exempelvis ett aktiebolag i vilket foretagaren driver verksamheten, har
adragit sig, kommer KFM att hdvda att foretagaren har dold saméganderitt i villan pa grund av att den ingick
som sékerhet for 1an till starten av bolaget. Dvs., maken eller makan riskerar att forlora villan trots att han eller
hon ensam har lagfart pa villan och saknar ekonomisk beslutanderitt i aktiebolaget. Problemet med dold
samédganderitt dr i praktiken att KFM gér pa med indrivningséatgérder om ingen dverklagar och vinner framgang
med att motbevisa KFM:s pastaenden i exempelvis drenden om dold saméganderétt.
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Revision, bevissikring och betalningsséikring etc. — hur kan SKV intervenera i
foretaget?

o Kontrolluppgifter och foreldigganden

14 kap. etc. SFL — foretaget ska 1dmna kontrolluppgifter (KU) pé utdelningar etc. och banken
pa rantor. Foretaget ska inte ldimna KU pa I6neutbetalningar, eftersom uppgifter numera
lamnas pa individniva i Arbetsgivardeklarationen.

37 kap. SFL — SKV kan foreldgga foretaget eller andra, t.ex. banken, att [imna uppgifter och
vitesforeldgga dem som végrar.

o Tvdngsatgdrder

44 kap. SFL — vitesforeldggande, t.ex. om banken hanvisar till sekretess vid foreldggande.
45 kap. SFL — bevissékring.

46 kap. SFL — betalningssékring varvid SKV anser sig kunna “forutse” utgangen i ett
foretradaransvarsmal mot foretrddare for ett aktiebolag (jfr 59:12-21 SFL).

e Utredning och kontroll

Skrivbordskontroll — SKV stiller fragor till foretaget om uppgifter i en deklaration.

Besok — SKV och foretaget kan dverenskomma om besok — anges inte uttryckligen 1 SFL.
Revision — SKV skickar ett beslut om revision eller 6verlamnar det direkt nir kontroll utfors
och rikenskapsinformationen (bokforingen) himtas eller granskas hos foretaget. 41 kap. SFL.

USA i SFL - hur gick den lagstiftningsproceduren till?

122 a kap. SFL finns sérskilda bestimmelser om kontrolluppgift om rapporteringspliktiga
konton med anledning av det s.k. FATCA-avtalet.

- FATCA, Foreign Account Tax Compliance Act

- 22 akap. infort i SFL den 1 april 2015 genom SFS 2015:69 (prop. 2014/15:41)

- FATCA-avtalet innebar att SKV och amerikanska Internal Revenue Service (IRS) utbyter uppgifter om
kapitalinkomster och kapitaltillgdngar med varandra. Sverige lamnar uppgifter for amerikanska
personer och USA lamnar motsvarande uppgifter om svenska personer. Kommentar: USA har en
nationalitetsprincip for sin beskattningsritt. Las mer? Se SKV:s hemsida, www.skatteverket.se.

Aven OECD-regler har inkorporerats i SFL

122 b kap. SFL finns bestimmelser med anledning av radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om
andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fradga om
beskattning (DAC 2 — som éterges i Bilaga 5 i prop. 2015/16:29), och med anledning av OECD:s multilaterala
avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, MCAA
(Multilateral Competent Authority Agreement), vilket offentliggjordes av OECD-radet i juli 2014 och som
Sverige undertecknade den 29 oktober 2014. [DAC stér for Directive on Administrative Cooperation.]

Konklusion

Foretagen omfattas av offentligrittsliga villkor som inte har sitt ursprung i vare sig nationella
eller EU-réttsliga kéllor. Problem: finns det en OECD- eller FATCA-domstol?
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EU-kommissionens syn pa skattesystemen i medlemsstaterna

I min artikel Forslag till en stor skattereform i Sverige som ocksé forbereder en EU-skatt (JET
5-6/2024 s. 455-496) namner jag att jag redan i min licentiatavhandling fran 2011 och
doktorsavhandling fran 2013 vid Orebro universitet lyfte jag att EU-kommissionen redan i sin
sa kallade gronbok 2010 framholl att forhallningsséttet att sldppa in s& ménga foretagare som
mojligt 1 momsregistret hade fort fel.

Kommissionen forordade en prioritering av uppbordsfrdgan och registreringen till moms, for
att motverka momsbedrégerier frdn dem som egentligen bara vill komma &t statens pengar. I
avhandlingarna lyfter jag ocksa — utifran min tolkning av punkt 20 1 ”Gregg”-malet (C-
216/97) — att EU-domstolen vid tolkningen av direktivbestimmelserna pdA momsomradet
ocksa framhéller uppborden framfor sjdlva beskattningsfragan.

En effektiv uppbord ér saledes mycket viktig for ett fungerande foretagsskattesystem, och i
brist pd en empirisk undersokning dirvidlag uttryckte jag i artikeln f6ljande om uppbdrdens
betydelse for beskattningsfragan.

Jag anfor att nationalekonomerna inte borde f 1 uppdrag att forbereda skattetabeller, innan en
empirisk undersokning har skett av vilket stod foretagare anser sig ha i en skatteprocess,
genom att kunna visa upp en kronologiskt ordnad, granskad och godkénd bokforing. Jag har
skrivit detta 1 en forstudie till fordjupade studier i fiscal sociology, vilket jag dversitter till
skattesociologi péa svenska (se www.forssen.com, under PFS Bocker e-boken med koden
010R&d).

Om fOretagarna inte uppfattar att de omfattas av en réttsséker process, tenderar deras lojalitet
till skattesystemet att minska, det vill sdga uppboérden for finansieringen av vilfarden forlorar
i effektivitet. I detta sammanhang far sérskilt omndmnas betréffande momsen att lagstiftaren
har bendmnt foretagaren for en uppbdrdsman at staten (se prop. 1989/90:111, Reformerad
mervirdeskatt m.m., s. 294).
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Foretagaren bor i god tid tinka pa vad det kan kosta skatteméssigt att pensionera sig

SKYV beslutar dven om pensionsgrundande inkomst (PGI) for en fysisk person [se 8 §
forordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket]. PGI baseras pd den beskattningsbara
forvarvsinkomsten. SKV rapporterar den till Pensionsmyndigheten, som réknar ut den
enskildes pensionsritt [se 2:2 socialforsdkringsbalken (2010:110), SFB]. Ett tak for
pensionsritten dr en PGI for intjanandearet om 7,5 inkomstbasbelopp (det s.k.
intjdnandetaket) — se 60:5 SFB. For aret 2025 ar det beloppet 650 400 kr (7,5 % 80 600 kr).

Om intjdnandetaket kan forvintas overskridas, betalar den som driver verksamhet under
enskild firma socialavgifter i form av egenavgifter ocksa péa sddan dverskjutande del, men
utan att det ger nagon ytterligare pensionsritt. Detsamma géller om verksamheten sker 1 ett
handelsbolag (eller kommanditbolag). Dessa aspekter kan vara ett skl till att vilja
foretagsformen aktiebolag redan frdn borjan. Da kan deldgaren sjilv styra hur mycket denne
tar ut 1 16n frén sitt bolag, s att bolaget enbart betalar arbetsgivaravgifter pa en ersittning till
denne motsvarande intjdnandetaket for pensionsritten, varvid hiansyn ocksa tas till eventuell
16n frén nadgon anstéllning som deldgaren har vid sidan av det egna bolagets verksamhet.

Niér pensioneringen ndrmar sig dr det oavsett val av foretagsform viktigt att tinka pé att
avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder — om sédana har foretagits — ska aterforas till
beskattning. Enligt 30:7 1 st. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska nir verksamheten pigar
aterforing ske senast det sjitte beskattningsaret efter det beskattningsar da avdraget gjordes.
Emellertid ska, oavsett om verksamheten drivs under enskild firma eller om det ror sig om en
deldgare i handelsbolag/kommanditbolag eller om ett aktiebolag, avdragen aterforas till
beskattning d&ven om ndmnda tid inte har 16pt ut, bl.a. om néringsverksamheten upphor att
bedrivas (30:9 och 30:8 IL). Salunda &r ett tips att paborja en avtrappning av avdrag for
avsittningar till periodiseringsfonder, nir dgaren borjar att ndrma sig den tid da denne avser
att pensionera sig och upphora med verksamheten.

Det finns regler om 6vertagande av periodiseringsfonder 1 30:11-14 IL, vilka géller 1 vilka fall
och pa vilka villkor fonderna far tas dver mellan olika foretagsformer. Min uppfattning &r att
om &garen tdnker pensionera sig dr det béttre om denne har ett aktiebolag och dverlater
aktierna till ndgon som fortsitter att driva bolagets verksamhet. D4 rullar s att sdga fragan
om aterforing framat i tiden, i stéllet for att bolagets verksamhet avvecklas.

Om det inte ska ske nagon Overlételse av verksamhet, bor foretagaren — oavsett i vilken
foretagsform denne bedriver sin verksamhet — trappa av avdragen for avséattningar till
periodiseringsfonder i god tid innan denne tanker pensionera sig och avser att da helt enkelt
avveckla verksamheten. Annars kanske foretagaren inte kommer att ha rid att pensionera sig.

Se mer om fragor kring pensioneringen pa s. 31 och 32 i min e-bok med koden 015Grén pa
www.forssen.com, under PFS Bocker.

Jfr ang. sjukforsdkringen for foretagaren

Betréffande sjukforsékringen géller att en foretagare som driver verksamhet under enskild firma eller i
handelsbolag/kommanditbolag kan anséka om sjukpenning fran Forsdkringskassan, FK. Om foretagaren ddremot
anvénder aktiebolagsformen, ska vederborande betala sjuklon till sig sjélv under 14 dagar, innan denne kan
ansoka om sjukpenning hos FK. I detta hdanseende ar saledes aktiebolag inte fordelaktigt. Karensavdrag sker pa
sjukpenning eller sjuklon. Ang. sjuklon: se lagen (1991:1047) om sjuklon.



