Regler om
beskattnings-
forfarande:
Historisk nyckel
(ll SIS

I denna artikel presenterar advokat Bjorn Forssén en uppdaterad
schematisk redovisning av hur svensk forfattningssamling (SES)
utvecklats over tid. En revisor eller processforare kan ha anledning att ga
tillbaka i historien, for att ta reda pa vilken SFS som gdllde ndr en viss skatt
eller avgift redovisades eller skulle ha redovisats; da kan den historiska
nyckeln vara till nytta. Den nu aktuella uppdateringen har gjorts med
anledning av momsreformen den 1 juli 2023. I artikeln ger forfattaren aven
kritiska synpunkter pa hur den nya momslagen ar konstruerad.

Text: Bjérn Forssén
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KATTEVERKET REDO-
VISADE I den tryckta
versionen av Mervar-
desskatteforfattning-
arna ett historiskt
register over svensk
forfattningssamling
(SES) avseende mervar-
desskatten (momsen). I
min e-bok SFS-register
over beskattningsforfarande och férvaltningsprocess
redogor jag historiskt for SFS inom hela skatteomra-
det med avseende pa férfarandereglerna samt betraf-
fande férvaltningslagen och férvaltningsprocessla-
gen. I denna artikel presenterar jag min historiska
nyckel fran boken, vilken ska ge en sa enkel 6verblick
som mojligt avseende den SFS-historiken. Exempel-
vis en revisor eller processférare kan ha anledning
att ga tillbaka i historien, for att ta reda pa vilken SFS
som gdllde nar en viss skatt eller avgift redovisa-
des eller skulle ha redovisats. D3 kan den historiska
nyckeln varatill stor nytta fér att snabbt hitta ratt SES
avseende en viss regel om beskattningsférfarandet.

Kallan till uppgifterna i bokens SFS-register ar Re-
geringskanslietsrattsdatabaser (www.regeringen.se).
Darmed dr SFS-registret tamligen omfattande histo-
riskt sett, och stracker sig fran 1950-talet till nutid.
Schemat fran boken visar de i SFS-registret angivna
gdllande forfattningarna avseende beskattningsfor-
farandet, angdende moms, tull och andra skatter och
avgifter, samt, som en egen avdelning, den gillande
forvaltningsprocesslagen.

I SFS-registret anger jag lagarna och forordningar-
na med deras nummer enligt SFS samt upptar under
rubrikerna till forfattningarna de forarbeten som
hor till respektive SES-nr, eller dndrings-SES, med
begrdnsning till regeringens propositioner och riks-
dagsutskottens betinkanden samt, i férekommande
fall, EU-rattsakter, vilka anges med CELEX-nr (dvs.
nr i EU:s elektroniska rattsinformation EUR-Lex,
www.eur-lex.europa.eu - tidigare CELEX ingar). I rub-
rikerna till forfattningarna i registret anger jag dven
ndr en gdllande forfattning tradde i kraft, och ndr en
forfattning somintelangre giller upphdvdes. Darlam-
nar jag ocksa kommentarer, sa att det ska vara enkelt
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att hitta till den férfattning dar motsvarande gillan-
debestammelser till en upphavd forfattning numera
aterfinns. Betraffande mervardesskatt och tull om-
fattar registret inte bara SFS-nr for forfaranderegler,
utan dven for materiella bestimmelser.

Sd lases schemat

Betridffande beskattningsférfarandet bestar schemat
av tva delar. Den 6vre delen anger gdllande forfatt-
ningar samt vissa forfattningar vilka har upphavts
och ersatts med anledning av momsreformen den 1
juli 2023. Jag anger forfattningarna pa tullomradet
till hoger i schemat, eftersom de bildar ett eget sys-
tem utanfor det generella skattekontosystemet, som
anges till vanster med skatteforfarandelagen och
skatteférfarandeférordningen, vilka forfattningar
omfattar forfaranderegler avseende inkomstskatt,
socialavgifter och punktskatter. Nar skattekonto-
systemet inférdes den 1 november 1997 6verfor-
des dven forfaranderegler om moms dit, men vissa
sadana regler kvarstod i mervardesskattelagen,
mervardesskatteforordningen och forordningen
(1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt och
vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utland-
ska beskickningar m.fl. Férordningen (1994:224)
overfordes inte till mervardesskattelagen (2023:200)
eller mervardesskatteférordningen (2023:328), nar
momsreformen den 1 juli 2023 genomférdes, utan
den kvarstar alltjamt som en sirskild férordning pa
momsomradet. Eftersom reglerna avseende moms
bildar en egen grupp, men dven ingar i férfattning-
arna avseende skattekontosystemet, anger jag den
gruppen mellan de bada andra i schemat. Det finns
aven skatteforfarande utanfor skatteférfarande-
lagen etc., enligt kupongskattelagen (1970:624) samt
for stampelskatt (lagfartskostnad). Kupongskatten
ar en definitiv kallskatt - underlaget deklareras inte
i Sverige. Stampelskatt tas ut av Lantmadteriet - inte
av Skatteverket. Ndr staten, regioner eller kommu-
ner ska deklarera, gdller for 6vrigt férordningen
(1957:515) om fullgérande av deklarationsskyldighet
for staten, region, kommun, m.m., vilken jag sorterar
tillsammans med forfattningarna avseende skatte-
kontosystemet. Den nedre delen av schemat ger en
oversikt avseende upphavda forfattningar i 6vrigt.


http://www.regeringen.se
http://www.eur-lex.europa.eu

Schematisk, historisk guide till SFS-registret

Beskattningsférfarandet Férvaltningsprocessen
Gdllande férfattningar (och vissa upphdvda) Gdllande lag
— Skatteférfarandelagen Mervérdesskattelagen Sem Tullagen Forvaltningsprocesslagen
(2011:1244) (2023:200) ML (2016:253) (1971:291)
— Skatteférfarandeférordningen Mervérdesskatteférordningen <1 Tullférordningen
(2011:1261) (2023:328), MF (2016:287)
Se SFS 1957:515 ang. staten etc. :
1/7-23 T
——> ML (1994:200)** ] Lag (2000:1219) om <
———> MF (1994:223)** = oo internationellt tullsamarbete,
Férordn. (1994:224)** tullfrinet m.m.
Lag (1994:1547) om tullfrinet,mm. <—
Lagen (2011:1245) om sdrsk. ordn. — Lag (1994:1551) om frihet frdn 5
Férordn. (2011:1262) skatt vid import, m.m. (avser tull
A och annan skatt an tull)
‘ Se f.6.: SFS 1973:980
Férvaltningslagen (2017:900). Allmdn lag p&
bl.a.skatteomrédet, subsididr till sarskilda
férfaranderegler. [Féregdngare: férvalt-
ningslagen (1986:223) resp. forvaltnings-
lagen (1971:290)]
Upphdvda férfattningar
—— Skattebetalningslagen —— Lag (1968:430) om mervdrdeskatt
(1997:483)/ /10 a kap L. Forordning (1968:431) om mervdardeskatt.
Skattebet.férordn. **1 nov. -97: Av. férfaranderegler om moms Tullagen
(1997:750)/ /26 b-26 f§§  +---------meeemmeemceat Sverfdrdes till skattekonto systemet, men SFS 2000:1281
T vissa kvarstod i 11-22 kap. mervérdesskatte- Tullférordningen
1nov. -97 1jan. -03 lagen (1994:200), i mervdardesskatte- SFS 2000:1306
férordningen (1994:223) och i férordningen Lag resp. For-
— Uppbdrdslagen Lag om punktskatter... (1994:224), vilken f.6. kvarstdr ocksd efter ordning om vissa
SFS 1953:272 SFS 1984:151 1/7-23. tullférfaranden
Uppbdrdsférordningen Férordning om punktskatter... SFS1994:1548
SFS1967:626 SFS1984:247 resp.
SFS 1994:1606
L. Lag om uppbérd av socialavgifter frédn arbetsgivare SFS 1984:668 T
[féregdngare: lag (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enl.
lagen om socialavg.] Férordning om kontroll éver betalning av Tullagen
tilldggspensionsavgift SFS 1970:44 SFS 1994:1550
Tullférordningen
SFS 1994:1558
—— Taxeringslagen — Lag om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter SFS 2001:1227 T
SFS1990:324 — Forordning om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter SFS SFS 1987:1065
Taxeringsférordningen 2001:1244 SFS 1987:1114
SFS 1990:1236 SFS1987:1068
T — Lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter SFS SFS 1980:749*
1990:325 SFS 1987:1290*
Taxeringslagen Férordning om sjalvdeklarationer och SFS 1986:357*
SFS 1956:623 kontrolluppgifter SFS 1990:1237 SFS 1987:1070
Taxeringsférordningen — F6érordning om upphovsmannakonto SFS 1979:825 SFS 1973:670*
SFS 1957:513 — Kungorelse om skyldighet i vissa fall att avidmna SFS 1973:979*
kontrolluppgifter fér inkomsttaxeringen SFS 1955:671 SFS1977:975
SFS1973:981
L [sFs1994:466 (tid. SFS 1975:1027); SFS 1978:880; SFS 1998:514; SFS 2006:575; SFS 2006:585;SFS 2007:592; SFS 1989:479; SFS SFS$1966:394
2003:643; SFS 2005:1117 — SFS1973:431
*[ Ang. SFS 1980:749 och SFS 1993:369: jfr SFS 1994:1607. Jfr SFS 1987:1290 ang. SFS 1986:357/SFS. 1973:979. Férordningar till —— SFS1987:1069*
SFS 1987:1069 var: SFS 1987:1290, SFS 1988:700, SFS 1990:248 och SFS 1993:369. Fér tid fére tullagen (1973:670): jfr t.ex. lag ——— SFS1987:1066
(1973:982) om upphdvande av viss tullagstiftning. SFS 1987-1072




FORDJUPNING 2023

Den stora reformen

Den stora reformen betrdaffande beskattningsfor-

farandet genomférdes den 1 januari 2012, ndr de

tre stora lagarna om beskattningsférfarandet, dvs.
skattebetalningslagen (1997:483), taxeringslagen

(1990:324) och lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer

och kontrolluppgifter, med tillhérande férordningar,

overfordes till skatteforfarandelagen (2011:1244) res-

pektive skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Samtidigt 6verférdes vissa sarskilda lagar och for-

ordningar till skatteforfarandelagen och skattefor-

farandeférordningen. SEFS-nr avseende dessa anges

i den 6vre av tva rutor lingst ned i schemat, och jag

skriver ut forfattningarna har:

- Lag (1994:466) om sdrskilda tvangsatgdrder i
beskattningsforfarandet, tidigare bevissakrings-
lagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen;

« Lag (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter;

« Lag (1998:514) om sarskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.;

- Lag (2006:575) om sdrskild skattekontroll i vissa
branscher;

« Férordning (2006:585) om personalliggare enligt la-
gen (2006:575) om skattekontroll i vissa branscher;

« Lag(2007:592) om kassaregister m.m.;

« Lag (1989:479) om ersattning for kostnader i dren-
den och mal om skatt, m.m.;

« Lag(2003:643) om allmadnt ombud hos Skatteverket;

« Lag(2005:1117) om deklarationsombud.
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Rutan langst ned i schemat (markerad med en aste-
risk) innehaller olika lagar och férordningar pa tull-
omradet fran dldre tid. Den dldsta lagen bendmnd
tullagen ar fran 1973, dvs. tullagen (1973:670), vil-
ken har ersatts flera ganger fram till dagens tullag
(2016:253), vilket jag markerar genom att i schemat
ange SFS-numret f6r olika argangar av tullagen i
fetstil. SFS-numren till olika argangar av tullférord-
ningen anger jag kursivt i schemat. I rutan hdnvisar
jag for tid fore 1973 ars tullag till exempelvis lagen
(1973:982) om upphdvande av viss tullagstiftning. La-
gen (1973:980) om transport, férvaring och férstoring
avinforselreglerade varor, m.m., vilken tradde i kraft
den 1januari 1974, gdller dock alltjamt, vilket anges
i schemats dvre del. I SFS-registret anger jag i rub-
riken till den lagen att dess féregangare var férord-
ningen (1924:119) angdende transitering av inforsel-
forbjudna varor m.m., som upphdvdes genom lagen
(1973:982) om upphadvande av viss tullagstiftning,
vilken lag sdledes angesirutanifraga. Nar det giller
tull, kopplar registret saledes 100 ar tillbakaitiden.

Kommentar till nya momslagen

Boken med SFS-registret 6ver férfattningar angaende
iforsta hand beskattningsférfarandet ar inte uttém-
mande, men den ska ge en god historisk "SFS-6ver-
blick”idet hanseendet. Den schematiska, historiska
guiden (nyckeln) till SFS-registret presenterasiden-
na artikel i en version som har uppdaterats med an-
ledning av momsreformen den 1juli 2023. D3 ersatte



mervardesskattelagen (2023:200) respektive mer-
vardesskatteférordningen (2023:328) mervardes-
skattelagen (1994:200) respektive mervardesskatte-
forordningen (1994:223). Samtidigt 6verférdes lagen
(2011:1245) om sarskilda ordningar for mervardes-
skatt for distansforsdljning av varor och for tjanster
respektive férordningen (2011:1262) om sarskilda
ordningar for mervardesskatt for distansforsdljning
av varor och for tjdnster till mervdrdesskattelagen
(2023:200) respektive mervardesskatteforordningen
(2023:328).

Mervdrdesskattelagen (2023:200) utgdr enligt
forarbetena en omarbetning av 1994 ars mervar-
desskattelag och syftet dr att astadkomma ett mer
lattforstaeligt och lattillampat regelverk pa omra-
det. Lagstiftaren anser att den nya lagen ger en ny
struktur, en modernisering av spraket dari och en
anpassning till begrepp, struktur och systematik i
EU:s mervdrdesskattedirektiv (2006/112/EG). Tanken
ar att den nya mervardesskattelagens bestimmelser
ska leda till samma resultat som mervardesskatte-
direktivets bestaimmelser - jfr regeringens proposi-
tion 2022/23:46 (Ny mervardesskattelag) s. 1, 241 och
246.Den ambitionen har ratt sedan Sveriges EU-intra-
de 1995, och kommer numera till uttryck i artikel 288
tredje stycket Fordraget om EU:s funktionssdtt, men
jag anser att momsreformen den 1 juli 2023 innebdr
en strukturellt sett simre lag pa omradet - utifran
foljande bredare perspektiv.

I en artikel i Balans férdjupning 2023 s. 1-9,

Skenfaktura med momsdebitering - konsekvenser
for skatt och redovisning, anger jag i avsnitt 4, bland
annat att det strider mot legalitetsprincipen for be-
skattningsatgdrder i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 reger-
ingsformen (1974:152) att bestamma vad som ar skatt
materiellt sett genom en férfarandemdssig regel i
skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL. Det ar enligt
min uppfattning viktigt att sdvdal nimnda praktiker
som forskare iakttar detta. Det far inte uppkomma
rattsfall dar individen exempelvis déms for skatte-
brott enligt skattebrottslagen (1971:69), SBL, bara for
att 3 kap. 12 § SFL anger att det "som sdgs om mervar-
desskatt” gdller dven belopp som felaktigt har beteck-
nats som mervdrdesskatt i en faktura, och att "det
som sdgs om skattskyldig enligt mervardesskattela-
gen giller dven den som &r skyldig att betala sddant
belopp”. Ilikhet med vad som gilldeilkap.2e §11994
ars mervardesskattelag innebar 16 kap. 23 § mervar-
desskattelagen (2023:200) enbart att "den som fel-
aktigt debiterar mervardesskatt pa en faktura eller
liknande handling dr betalningsskyldig till staten
for beloppet”. I avsnitt 2iartikeln i fraga anger jag att
lagstiftaren understrok, nar bestimmelsen om sa-
dan betalningsskyldighet inférdes 2008 genom SFS
2007:1376, att den som felaktigt har debiterat mom-
sen inte ska aldggas annat dn en betalningsskyldig-
het fér beloppet i fraga - jfr prop.2007/08:25 (Forlangd
redovisningsperiod och vissa andra mervardesskat-
tefragor) s. 90. Jag kallar ett sddant belopp fér en
odkta moms, vilken inte ger mottagaren av fakturan
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"I forsta hand ska SFS-registret vara till nytta
for praktiker, sisom revisorer och process-
forare verksamma pa skatteomradet eller
med brottmal som beror det omradet samt
handlaggare inom Skatteverket och domare.”

mojlighet att utéva avdragsratt fér beloppet sdsom
for en debiterad ingdende moms - en dkta moms. Mot-
tagaren av fakturan kan lagforas for skattebrott, om
denne dnda deklarerar belopp som ingdende moms
i sin momsdeklaration. Utfardaren kan enligt min
uppfattning inte lagforas och démas fér skattebrott
enligt 2 § SBL, utan dr skyldig att redovisa och betala
beloppet till staten sa ldnge denne inte utfirdar en
kreditnota. Vederbérande ska redovisa beloppet -
den odkta momsen - i en sdrskild skattedeklaration
enligt 26 kap. 7 § SFL, men for att denne skulle anses
ha begatt skattebrott genom att inte géra sa kravs det
enligt min meningett foértydligandei SBLavinnebdrd
att med skatt avses dven belopp som felaktigt beteck-
nats som mervardesskatt i en faktura.

Jag anser att exemplet med felaktigt debiterad
moms visar att materiella bestimmelser respektive
bestammelser om fakturering och redovisning samt
forfarande bordeinordnasiskildaavdelningarimer-
vardesskattelagen (2023:200), liksom i férsta respek-
tive andra avdelningen i 1994 ars mervardesskatte-
lag. Dessutom borde dven férordningen (1994:224)
ha overforts till mervardesskattelagen (2023:200)
eller mervardesskatteférordningen (2023:328) vid
reformen den 1juli 2023. Atgirderna skulle inte bara
underldtta tilldampningen av materiella bestimmel-
ser respektive forfarandebestimmelser pda moms-
omradet, utan dven férenkla en framtida integration
fullt ut av dessa férfarandebestimmelser i SFL. Sa
har ocksa skett betrdffande punktskatterna, genom
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att forfarandebestdmmelserna for dem forst dver-
fordes - den 1 januari 2003 - till skattebetalningsla-
gen (1997:483) och skattebetalningsférordningen
(1997:750), dvs. till foregangare till SFL och skatte-
forfarandeférordningen. F6r 6vrigt far ndmnas att
dentredje avdeindirekta skatterna-tull -aldrig har
infogats i skattekontosystemet. Beskattningsforfa-
randet for tull reglerasitullagen (2016:253),intei SFL.

Med schemat enligt ovan ska exempelvis en revi-
sor eller processférare ha tillgang till en enkel 6ver-
blick avseende SFS-historiken betrdffande beskatt-
ningsforfarandet, ndr denne har anledning att ga
tillbaka i historien, for att ta reda pa vilken SFS som
gdllde ndr en viss skatt eller avgift redovisades eller
skulle ha redovisats. Jag har dessutom tankt mig att
SFS-registret ska stimulera akademiker verksamma
inom skatterdtten till forskning betraffande fragor
om beskattningsforfarandet, men i férsta hand ska
det vara till nytta fér praktiker, sdsom revisorer och
processforare verksamma pa skatteomradet eller
med brottmal som ber6r det omradet samt hand-
laggare inom Skatteverket och domare.

BJORN FORSSEN
Juris doktor, verksam som advokat i egen
verksamhet i Stockholm.



