HEM FORDJUPNING FORSLAG TILL GRUNDBULTAR | EN STOR SKATTEREFORM

FORDJUPNING
2025.10.02

Forslag till
grundbultar i en
stor skattereform

| denna fordjupningsartikel utvecklar Bjorn Forssén
sina tankar om behovet av en ny stor skattereform i
Sverige. Den ena grundbulten i forslaget ar att inte
bara de indirekta skatterna, utan aven
inkomstskatten, anpassas till EU-ratten for
bestamningen av skattesubjektet
foretagsskatterattsligt. Den andra grundbulten
bestar i att ett annat EU-land — Nederlanderna — far



ge vagledning for inforande i Sverige av en modell
for kapital- och bostadsbeskattningen for
privatpersoner, en sa kallad boxmodell.
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Inledning

Jag foéreslar en ny stor skattereform i Sverige, varfor denna férdjupningsartikel
artikel ocksa utgor ett debattinlagg infor valet 2026. Den ena grundbulten ar att
foretagsbeskattningen ska vara konstruerad sa rattssaker som majligt for
foretagaren, som saledes satts i centrum for reformen.[1] | den delen foreslar
jag i forsta hand att mervardesskatt (moms), punktskatt och bolagsskatt ersatts
med en bruttoskatt knuten till foretagens foradlingsvarde, till exempel i form av
en sa kallad produktionsfaktorskatt (proms). Om 6vriga medlemsstater foljer
Sverige darvidlag, kan en EU-skatt forberedas infor framtiden till gagn for
finansieringen av valfarden inom hela EU. Redan 2004 forordade EU-
kommissionen inforandet av en EU-skatt fran och med 2014, och uppmanade
radet att arbeta med fragan, men detta har hittills lagts pa is i EU:s flerariga
budgetramar. Med den andra grundbulten tar jag fasta pa ett forslag i en
rapport fran 2017 till Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO), dar
professorerna Sven-Olof Lodin och Peter Englund foreslog att Sverige infor en
sa kallad boxmodell angaende kapital- och bostadsbeskattningen for
privatpersoner. Forslaget baserades pa en sadan ordning i medlemslandet
Nederlanderna, vilken gallt dar sedan 2001. Det presenterades av dem i ESO-
rapport 2017:4, vilken jag aven har kommenterat i en artikel i Balans
férdjupning 2017. Bland annat mina bada nu namnda artiklar har lagts upp

pa ESO:s hemsida — till mediarapporteringen kring ESO-rapporten.

Momsen bor styra inkomstskatten betraffande vem som ar foretagare

EU-ratten kravde att kopplingen fran momsen till inkomstskatten for
bestamningen av det foretagsskatterattsliga subjektet borde upphavas, vilket
ocksa skedde den 1 juli 2013 — efter det att jag anforde detta som huvudfragan
i min licentiatavhandling fran 2011. Emellertid bortsag lagstiftaren fran att jag
forordade den omvanda ordningen som ett alternativ till att gdra bestdmningen
av skattesubjektet EU-rattskonform betraffande momsen. Jag skrev att
rattspraxis hos EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
innebar att det fanns forutsattningar for att atminstone ga vidare och undersoka
om bestamningen av vem som ar foretagare enligt inkomstskatteratten kan
styras av mervardesskatteratten.

Jag namnde att det inte fanns nagot stdd for att invanda mot en sadan omvand
ordning for bestamningen av vem som ar foretagare skatterattsligt sett.
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Analysen i min avhandling visade namligen att det vinstrekvisit for egentlig
naringsverksamhet som ansags den omvanda ordningen inte langre
uppstalldes i rattspraxis. Salunda stamde inte den invandningen dafortiden,
och gor inte sa idag heller. Detta eftersom det framgar i huvudregeln for
bestamningen av det momsmassiga skattesubjektet i artikel 9.1 forsta stycket i
EU:s mervardesskattedirektiv att resultatet inte ar avgorande darvidlag.
Resultatet kan vara plus eller minus. Om personen i fraga sjalvstandigt
bedriver ekonomisk verksamhet, ar denne en beskattningsbar person i
momshanseende oavsett resultatet i den ekonomiska verksamheten. Det
Overensstammer ocksa med rattspraxis angaende den inkomstskatterattsliga
bestamningen av en egentlig naringsverksamhet.

Att det var ndédvandigt att upphava kopplingen fran momsen till
inkomstskatteratten och bestamningen dar av vad som i allmanhet utgor
naringsverksamhet berodde pa att den hanvisningen innebar att alla juridiska
personer, till exempel aktiebolag, gjordes till skattesubjekt aven i
momshanseende. Det stred mot huvudregeln i mervardesskattedirektivet
angaende vem som ar beskattningsbar person, dar rekvisiten ar desamma
oavsett foretagsformen, fysisk person — enskild firma — eller aktiebolag etc. En
juridisk person ar saledes inte beskattningsbar person enligt
mervardesskattedirektivet enbart pa grund av subjektsregistreringen hos
Bolagsverket av exempelvis ett aktiebolag som just aktiebolag.

Gemensam beskattningsram gagnar rattssakerheten i
beskattningsforfarandet

Oavsett om det sedermera leder till inférande av en EU-skatt, bor en
skattereform genomfdras i Sverige som innebar en omvand ordning jamfort
med vad som gallde fére reformen 2013, sa att momsen styr inkomstskatten
vid bestamningen av vem som ar foretagare. Pa sa satt ar den stora poangen
med mitt reformforslag nar det galler foretagsbeskattningen att astadkomma en
gemensam beskattningsram for skatteslagen moms och inkomstskatt
darvidlag.

Det var séledes ett steg i ratt rikining att inte fortsatta att lata
inkomstskatterattens begrepp naringsverksamhet bestamma vem som ar
foretagare momsmassigt. Det &ndrades saledes redan den 1 juli 2013, men
jag anser att det aterstar att revidera skattesystemet i forevarande hanseende.
Beddmningen av vem som ar foretagare skatterattsligt bor samordnas, genom
att en gemensam beskattningsram upprattas for de bada skatteslagen. Da kan
Skatteverket géra den beddmningen samlat i beskattningsforfarandet for bade
moms och inkomstskatt, nar det galler foretagsbeskattningen.

Med en sadan gemensam beskattningsram blir dessutom bokféringen det
ultimata beviset for vilka fysiska eller juridiska personer som utgor
skattesubjekt foretagsskatterattsligt. Detta eftersom bokforingsskyldigheten for



en fysisk person blir vagledande i praktiken, genom att rekvisten darvidlag i
forarbetena till bokféringslagen liknar rekvisiten saval for huvudregeln
avseende beskattningsbar person som for egentlig naringsverksamhet.
Bokforingsskyldighet for en fysisk person intrader namligen da denne
yrkesmassigt bedriver verksamhet av ekonomisk art. Saledes ger mitt forslag
rattssakerhetsmassiga fordelar, genom att provningen av skattesubjektsfragan
foretagsskatterattsligt inte sker dubbelt i beskattningsforfarandet.

Gemensam beskattningsram gagnar uppborden och rattssakerheten i
forhallande till bade EU-riatten och OECD:s modellavtal

Kompetensen for bestamningen av skattesubjektet momsmassigt ligger
generellt hos EU, eftersom kompetensen pa det omradet har tilldelats EU:s
institutioner av Sveriges riksdag, medan kompetensen pa
inkomstskatteomradet generellt finns kvar hos riksdagen. Direktiv sasom
mervardesskattedirektivet ar bindande for EU:s medlemsstater, enligt
primarratten, och for indirekta skatter sasom moms galler ett
harmoniseringskrav for lagstiftningarna i medlemsstaterna. For inkomstskatt
galler primarrattsligt bara ett krav om tillnarmning av de nationella
lagstiftningarna till varandra. Sekundarrattsligt har radet utfardat ett fatal
direktiv om inkomstskatt, till exempel fusionsdirektivet och moder- och
dotterbolagsdirektivet, men inget om vem som ar foretagare i
inkomstskattehanseende. Det finns dock inget hinder i EU-ratten for att lata
momesen styra inkomstskatten nar det galler bestamningen av skattesubjektet
foretagsskatterattsligt. Genom att darvidlag inféra en gemensam
beskattningsram for bestdmningen av skattesubjektet avseende bada
skatteslagen bor en effektivisering av uppbdérden astadkommas betraffande
dessa hos de féretag som agerar pa den inre marknaden.

Gemensam beskattningsram och rattssakerheten i forhallande till
OECD:s modellavtal

Om en samordning i namnda hanseende inte genomférs med EU-ratten som
ledstjarna for bade moms och inkomstskatt, utgor dubbelbeskattningsavtalen
pa inkomstskatteomradet en splittrande omstandighet, eftersom OECD:s
modellavtal ar grunden i det hanseendet, inte EU-ratten. Det finns namligen
inte nagon OECD-domstol som hogsta uttolkare av dubbelbeskattningsavtal
for HFD att vanda sig till vid tolkningen av svarare fragor.

Jag anser att rattssakerheten starks for foretagaren totalt sett, om en
foretagsskatterattslig fraga av prejudikatsintresse betraffande bestdmningen
och bedémningen av skattesubjektet sker genom att HFD later vad som avser
momsen avgora om forhandsavgdérande ska inhamtas hos EU-domstolen som
hdgsta uttolkare av EU-ratten. Om momsen styr aven inkomstskatteratten
darvidlag, bor en utveckling av rattspraxis ske utan risk for deviationer mellan
HFD och EU-domstolen. Darmed skulle en gemensam beskattningsram



foretagsskatterattslig typiskt sett gynna rattssakerheten, eftersom
underinstanserna ges en mera rattssaker vagledning for att avgora svara
tolkningsfragor, genom att avgérandena sker sammanhallet for de bada
skatteslagen i de prejudikatsmalen.

Oavsett om reformen genomfors bor Skatteverket prioritera
registreringskontrollen

Jag anser att registreringsfragan ar av en avgérande betydelse for en effektiv
uppbdrd, oavsett om radande system behalls eller min féreslagna omvanda
ordning och gemensamma beskattningsram genomférs for att bestdamma vem
som ar foretagare skatterattsligt. Om inte foretagarna uppfattar att de omfattas
av en rattssaker granskning, blir tendensen en minskande lojalitet till
skattesystemet, det vill saga till finansieringen av var gemensamma valfard.

Vidare anfor jag att vikten av en effektiv uppbord inte bara har framhallits av
EU-kommissionen, utan uppbdrdens betydelse uttrycktes ocksa redan i
momsreformen 1991, genom att lagstiftaren benamnde foretagaren en
uppbdrdsman at staten. Sarskilt betraffande de genom lagstiftningsatgarder
svarbemastrade momsbedragerierna visar erfarenheten att det ar ineffektivt att
satta in resurser med skatterevisioner och andra kontrollatgarder forst nar
oseridsa aktorer har tillatits att vaxa i antal i momsregistret.

Under radande system ar den absolut viktigaste atgarden for att motverka
momsbedragerier inte att lagstiftaren forsoker tappa till draneringen av
statskassan genom att punktvis infora omvand betalningsskyldighet for
leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster inom landet. Med mitt
forslag om att ersatta bland annat momsen med en bruttoskatt elimineras
likvidflodet mellan registrerad och staten och darmed momsbedragerierna i
fraga. Emellertid visar erfarenheten att det aldrig lar kunna skapas ett
skattesystem som inte utsatts for bedragerier, varfor Skatteverket bor aterga till
att lagga resurser for kontroll av vem som ar foretagare vid registreringstillfallet,
oavsett om mitt reformforslag genomfors.

En EU-skatt bor ocksa l6sa problematiken med tiggande EU-migranter

Om mitt forslag om inférande av en gemensam beskattningsram for moms och
inkomstskatt i forlangningen ocksa medfor att en EU-skatt infors, bor den
skatten utgora en del av en bruttoskatt, forslagsvis en proms, vilken, som
namnts, i forsta hand ersatter moms, punktskatt och bolagsskatt hos
medlemsstaterna. Om Sverige och de 6vriga medlemsstaterna i EU salunda
foljer mitt forslag och infor en proms, kan den 'EU-linjen’ genomforas i form av
ett direktiv fran EU om inférande av en dylik bruttoskatt.

'EU-linjen’ som jag salunda anfor i forlangningen av mitt reformforslag
angaende skattesystemet i Sverige bdr ocksa l6sa problematiken med
migranter fran till exempel Rumanien och Bulgarien, vilka pa grund av



bristande valfard i hemlanderna soker sig till exempelvis Sverige for att tigga. |
en debattartikel 2024 i da 100-arsjubilerande Socialmedicinsk tidskrift
argumenterade jag for inforande av en allman EU-skatt, for att motverka
korruption i till exempel Rumanien och Bulgarien. Da skulle EU-kommissionen
kunna stalla direkta krav pa statsmakterna i dessa lander om att arbeta pa en
effektiv uppbdrd for finansieringen av valfarden, sa att behovet av att tigga i
exempelvis Sverige elimineras. Det vore sannolikt en effektivare social insats, i
stallet for att fortsatt fokusera pa den mera abstrakta sociala pelaren som en
|6sning pa EU-migrantfragan samt pa tiggeriférbud.

Boxmodellen forenklar kapital- och fastighetsbeskattningen for
privatpersoner

Den andra grundbulten i mitt forslag till en stor skattereform i Sverige innebar,
som namnts, att jag tar fasta pa forslaget i ESO-rapport 2017:4 om att inféra en
enhetlig kapital- och fastighetsbeskattning for privatpersoner med den
nederlandska boxmodellen som forebild. Jag har, som ocksa namnts,
kommenterat boxmodellen i Balans fordjupning, och upprepar bara foljande
fran sammanfattningen i rapporten av hur en svensk boxmodell &r tankt att
fungera:

Boxmodellen ar tankt att ersatta storre delen av dagens kapitalbeskattning,
inklusive skatten pa kapitalvinster, och aven de olika formerna av
bostadsbeskattning. For en storre likformighet och rattvisa i
bostadsbeskattningen ska modellen inkludera inte bara smahus, utan ocksa
bostadsratter. Inkomstslaget kapital bestar, men alla personliga skulder som
inte tillhér andra inkomstslag an kapital ingar pa minussidan i boxen.
Skattebasen ska utgdra en schablonberaknad avkastning beraknad pa nettot i
boxen (tillgangar minus skulder). Schablonavkastningen foreslas vara fast och
oberoende av rante- och konjunkturlage, sa att en schablonintakt om 4 procent
ar tankt att inkludera saval direkt som indirekt avkastning. En skattesats om 30
procent medfor i praktiken en skatt om 1,2 procent av ett positivt netto inom
boxen (0,04 x 30 procent). Genom att skatten tas ut Ipande under
innehavstiden forsvinner den inlasningseffekt som dagens
kapitalvinstbeskattning kan medféra, det vill sdga det sker inte nagon
beskattning vid forsaljning av t.ex. bostad eller aktier. For ett negativt netto
inom boxen kommer inte nagot avdrag eller skattereduktion att forekomma.

Enligt forslaget kommer beskattning i inkomstslaget kapital, vid sidan av
investeringar som ska inga i boxen, att ske avseende inkomst fran tillgangar
som inte kan inga i boxmodellen pa grund av varderingsproblem minus
dithérande rantor. Det galler bland annat inkomster fran onoterade
vardepapper, framst 3:12-aktier och, analogt med ISK-modellen
(investeringssparkonto), vissa mycket stora vardepappersinnehav.



Att beskattning inom boxsystemet av tillgangar och skulder kommer att ske i
praktiken med 1,2 procent pa ett positivt finansiellt netto liknar
formogenhetsskatten, som avskaffades vid utgangen av ar 2007. En stotesten
ar att privatpersoners bostader ingar pa tillgangssidan i boxmodellen. For
smahusfastigheter kommer det taxerade byggnadsvardet och for bostadsratter
och agarlagenheter den dithorande andelen av fastighetens taxeringsvarde att
utgora vardet pa tillgangen. Detta skulle galla i stallet for dagens indexbundna
kommunala fastighetsavgift for smahus med ett jamforelsevis lagt takbelopp.
Ett forslag om att inféra boxmodellen kan saledes bli politiskt svart att lansera,
eftersom olika intressegrupper stalls mot varandra. Emellertid har modellen,
som namnts, andock gallt i Nederlanderna sedan 2001, och bor framfor allt i
kombination med en proms for foretagen kunna vinna gehor av forenklingsskal
ocksa i Sverige.

Proms och boxmodell medfor att de flesta privatpersoner inte behover
deklarera

Om mitt forslag med en proms for foretagen genomfors i kombination med
boxmodellen, uppnas den férenklingen att behovet av att privatpersoner ska
ldamna inkomstdeklarationer varje ar elimineras i de flesta fall.
Lontagarbeskattningen kan ske genom att foretagen jamte promsen redovisar
en definitiv kallskatt pa lIoner. Egenavgifterna for fysiska personer som ar
foretagare skulle dock enligt mitt forslag ocksa inga i promsen, och en del av
underlaget for den skatten bildar da den pensionsgrundande inkomst som
Skatteverket rapporterar till Pensionsmyndigheten for berakning och beslut
avseende den enskilde naringsidkarens pensionspoang. Arbetsgivaravgifterna
skulle atminstone till en borjan efter ett genomférande av mitt forslag fill
skattereform fortsatt sarredovisas av arbetsgivare som ar juridiska personer —
och av privatpersoner som ar arbetsgivare.

Betraffande kapital- och fastighetsbeskattning skulle de privatpersoner som
alltjamt vore skyldiga att lamna inkomstdeklarationer utgoras endast av dem
som har haft sddana inkomster fran utbetalare som inte omfattas av
kontrolluppgiftsskyldighet. Detta eftersom de banker med flera som omfattas
av kontrolluppgiftsskyldighet skulle omfattas av boxsystemet och skota
uppbdrden pa samma satt som sker idag for schablonintakter fran ISK.

Boxmodellen bor inte utgora ett problem for foretagen om inte Lex
Uggla ateruppstar

For foretagen anser jag att boxmodellen inte bor medféra nagra problem,
eftersom onoterade vardepapper sasom 3:12-aktier inte ska inga i
boxsystemet, utan omfattas av inkomst av kapital i Ovrigt.

| ndmnda hanseende far jag dock aterkomma till att jag i min kommentar av
boxmodellen anfor att tydlighet bor efterstravas vid utarbetningen av en svensk
boxmodell for kapitalbeskattningen. Detta for att framfor allt den sa kallade Lex



Uggla-problematik som under en tid férekom betraffande formogenhetsskatten,
och férsvann i och med att formoégenhetsskatten helt avskaffades 2007, inte
ska uppsta igen vid boxbeskattning.

Namnda problematik innebar att Skatteverket ansag att agare till onoterade
aktiebolag m.m. skulle betala formdgenhetsskatt pa éverlikvid i bolaget. De
riskerade darmed att tvingas betala formoégenhetsskatt pa kapital som
behodvdes i foretaget for investeringar och nyanstallningar. Detta kan bli en
fraga som delar de politiska partierna, mot bakgrund av att
kapitalbeskattningen av delagare i famansforetag stalls — pa temat rattvisa —
mot beskattningen i storsta allmanhet av sa kallade laglonegrupper. Da heter
det att "3:12-reglerna” ska slopas eller forsamras for agarna i de mindre
foretagen.

Avslutande synpunkter

Det finns mycket mera att ta upp i en stor skattereform, men jag anser att den
forsta grundbulten i mitt férslag ar den viktigaste. Den galler att astadkomma
en fungerande foretagsbeskattning som innebar en effektiv uppbord for
finansieringen av valfarden. Darigenom uppratthalls den enskilde féretagarens
fortroende for att dennes rattssakerhet ska garanteras i
beskattningsforfarandet och processer som avser skatt.

Det ar foretagen som genom att producera varor och tjanster gor att nya
pengar skapas i samhallet. Darfor ar det ett maste att beskattningen av
produktionen av varor och tjanster blir sa effektiv som majligt, och darvidlag ar
saledes den rdda traden i mitt forslag att det ska medféra en effektivare
uppbdrd hos féretagaren i egenskap av — om man sa vill — uppbdrdsman at
staten. Allt behdver inte tas i ett enda steg. Lagstiftaren kan borja med mitt
férslag om de bada grundbultarna angaende foretagsbeskattningen respektive
beskattningen for privatpersoner och féreningen av dem, for att sedan ga
vidare i reformarbetet.
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