JFT 1/2025 5. 31-64

Bjorn Forssén, juris doktor, advokat, gymnasieingenjor, Stockholm

Juridik och teknologi — idéer for Al-verktyg till momsgranskningen
I Sverige

1 Inledning

Med denna artikel avser jag att, genom att ta upp juridik och teknologi som ett sér-
skilt tema, visa pa betydelsen av att ge teknologin inflytande i lagstiftarens arbete med
att genomfora EU-ratten och exempelvis mervardesskattedirektivet i den nationella
svenska mervardesskatteratten for att motverka alla slags momsbedréagerier. Jag anfor
i de ndrmast foljande avsnitten att genom att ge teknologin utrymme i lagstiftnings-
proceduren underlattas mojligheterna att gemensamt utifran disciplinerna juridik och
teknologi utveckla verktyg med artificiell intelligens (Al), varvid jag med Al avser
detsamma som anges pa Europaparlamentets hemsida. Dar anges bland annat att Al
ar en maskins formaga att visa manniskoliknande drag, sdsom resonerande, inlarning,
planering och kreativitet”.! Det galler enligt min uppfattning att halla i minnet att dven
om Al-system kan arbeta sjalvstandigt ar det fraga om maskiner som maste program-
meras av manniskor, for att deras informationsbaser ska uppdateras med hénsyn till
samhéllsutvecklingen — vilken enligt min uppfattning &r en helt ménsklig sak. | denna
artikel anfor jag Al som just ett verktyg kan oka framfor allt Skatteverkets (SKV) for-
maga att forebygga och utreda exempelvis momsbedragerier genom karusellhandel .2
Dar aterknyter jag till min varning till forskare och lagstiftaren for att g i vad jag kall-
ar for matematikfallan.® Jag avser da att det gors ett verktyg sasom Al till metoden i
sig, i stallet for att bara anvanda teknologin som ett hjalpmedel och utveckla modeller
for analyser i forskningen och lagstiftningsarbetet, for att astadkomma en effektiva-
re uppbdrd och kontroll avseende momsen. Det anser EU-kommissionen sedan 2010
som en prioriterad fraga. Jag namnde i min doktorsavhandling,* att EU-kommissionen

1 Se https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20200827ST0O85804/vad-ar-artificiell-intelli-
gens-och-hur-anvands-det (besokt 2025-04-08).

2 Se avsnitten 2.1-2.3.

3 Bjorn Forssén, Matematikféallan i forskningen — avseende mervardesskatteratten, Tidningen
Balans fordjupningsbilaga 2/2020, s. 17-27 (Forssén 2020a). Forssén 2020a ar tillganglig pa
www.tidningenbalans.se och dven pa www.forssen.com.

4 Bjorn Forssén, Skatt- och betalningsskyldighet fér moms i enkla bolag och partrederier, Orebro Studies
in Law 4/2013 (Forssén 2013). Forssén 2013 ér tillgdnglig i databasen DiVA (www.diva-portal.org) och
pé& www.forssen.com.
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redan dé& hade frangatt installningen att s& manga foretag som majligt borde omfattas
av momssystemet till att i stallet férorda terhéllsamhet, sa att registreringskontroll
och uppbordsfragor prioriteras.® For att underlatta att genomfora EU-kommissionens
ambition l&mnar jag i denna artikel idéer till att utveckla ett Al-verktyg som effekti-
viserar SK'V:s urval av utredningsobjekt, varvid jag framfor allt foreslar en nyanse-
ring av den sa kallade SNI-koden (sarskild naringsindelningskod eller branschkod).

Pa www.verksamt.se registrerar ett foretag sig till mervardesskatt. En femsiffrig
SNI-kod anges, vilket &r en kod som Statistikmyndigheten SCB tar fram. Pa
myndighetens SNI-s0k® anges att ett féretag déar kan séka fram vilken SNI-kod som
bast motsvarar dess verksamhet. N&r det har hittat ratt kod registrerar foretaget den
hos SKV, via www.verksamt.se. Statistikmyndigheten SCB anger att SKV endast
registrerar SNI-koder for verksamheter som har paborjats eller kommer att paborijas
inom kort. Vidare anges att det ar viktigt att foretagen registrerar rétt SNI-kod, eftersom
den anvéands till néstan all ekonomisk statistik, men att den &ven anvéands for annat
som paverkar foretaget, sasom “rétten till avdrag, forsakringspremier, kreditvardighet,
foretagsstdd, riktad information om regeléndringar i olika branscher m.m.”. Darfor
anfor Statistikmyndigheten SCB, att det ocksa &r viktigt att ett foretag dndrar sin SNI-
kod, om det byter inriktning. Myndigheten anger att foretag i sadana fall kan kontakta
den via sniforetagsregistret@sch.se. Statistikmyndigheten SCB anger dessutom pa
sin hemsida, att den nuvarande SNI-versionen, SNI 2007, kommer att ersattas i slutet
av 2025 av SNI 2025. Det innebdr att SNI i Sverige ska stimma @verens med en ny
version av den europeiska naringsgrensstandarden (NACE).”

5 Se Forssén 2013, s. 76, dar jag hanvisar till avsnitt 5.4.1, Oversyn av uppbérden av mervérdesskatt, i
EU-kommissionens gronbok KOM(2010) 695 slutlig och EU-kommissionens uppfdljning till gronboken,
COM(2011) 851 final, s. 6. Jamfor dven s. 328 i Bjorn Forssén, Mellanmén och fragor om karusellhandel
respektive vinstmarginalbeskattning — en jamférelse av gamla och nya mervérdesskattelagen i Sverige, JFT
4/2024, s. 294-329 (Forssén 2024a). Forssén 2024a 4r tillganglig pd www.forssen.com.

& SNiI-statistiksok https://snisok.sch.se/ (besokt 2024-10-11).

" Se https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrens-
indelning-sni/sni-2025/ (besokt 2024-10-11).
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Pa SNI-sok anges att om ett foretag vet till vilken déri angiven avdelning av bransch som
det hor ska det klicka vidare i avdelningslistan, déar foljande aktivitetsrubriker anges:
A, Jordbruk, skogsbruk och fiske;
B, Utvinning av mineral;
C, Tillverkning;
D, Foérsorjning av el, gas, varme och kyla;
E, Vattenforsorjning — avloppsrening, avfallshantering och sanering;
F, Byggverksamhet;
G, Handel — reparation av motorfordon och motorcyklar;
H, Transport och magasinering;
I, Hotell- och restaurangverksamhet;
J, Informations- och kommunikationsverksamhet;
K, Finans- och forsakringsverksamhet;
L, Fastighetsverksamhet;
M, Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik;
N, Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster;
O, Offentlig forvaltning och forsvar — obligatorisk socialférsakring;
P, Utbildning;
Q, Vard och omsorg — sociala tjénster;
R, Kultur, néje och fritid;
S, Annan serviceverksamhet;
T, Forvarvsarbete i hushall — hushéllens produktion av diverse varor och
tjanster for eget bruk; och
U, Verksamhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader
och dylikt.

For att forfina sddana forinstéllda klassificeringar av verksamheter anser jag att ett
Al-verktyg bor utvecklas som baseras pa en modell dar definitioner och begrepp i
mervardesskatteratten inte endast baseras pa semantiska och syntaktiska fragor samt
logik,® utan ocksé bestams utifran semiotik. Min tanke ar att darigenom skapa forutsatt-
ningar for att utveckla ett mer dynamiskt Al-verktyg, genom att det redan vid regist-
reringen till mervardesskatt stalls fragor som galler vilken foretagarrisk det formenta
foretaget tar med aktiviteten i fraga och vad det ar som skapas med den. P& sé sitt bor
mojligheterna for SK'V att forebygga och utreda exempelvis momsbedréagerier genom

8 For exempel pa semantiska, syntaktiska och logiska tolkningsproblem i momslagstiftningen: jamfor av-
snitten 2.2-2.4 i Bjorn Forssén, Ord och kontext i EU-skatteratten — En analys av svensk moms i ett law
and language-perspektiv: Tredje upplagan, eget forlag 2019 (Forssén 2019a). Den boken ar tillganglig pa
www.forssen.com, och i tryckt version hos Kungliga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitets-
bibliotek.
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karusellhandel forbattras jamfért med om registreringen innebér att en forutbestdmd
etikett anvénds for foretaget enligt en forinstilld klassificering.

Salunda foreslar jag att mojligheterna att dstadkomma en forfinad uppboérd och
kontroll pd& momsomradet forhojs, genom att utvecklingen av Al, i samband med
exempelvis utvecklingen av SNI 2025, kompletteras med semiotik, sa att urvalet av
utredningsobjekt effektiviseras.® Forslaget baseras delvis pd min artikel i JFT 2018
om juridisk semiotik.°

Vidare tar jag upp att forsdljningen av produkter som kan utgdra skattepliktiga
transaktioner bor bedomas utifran sjalva teknologin, for att bestimma hos vem ett
eller flera beskattningsunderlag avseende moms hor hemma. Dérvidlag aterkommer
jag till avsnitt 6 i Forssén 2024a, och i korthet till vad jag anfor dar om karusellhandel
och sammansatta transaktioner i form av en elektronisk produkt, sésom en dator eller
mobiltelefon, vilken utgér en vara respektive en licens avseende operativsystemet till
datorn eller mobiltelefonen.! Jag avslutar med sammanfattning och konklusioner,*?
samt om fortsatt forskning och tips for informationsinhdmtning.*®

2 Al ska enbart anvéndas som ett teknologiskt verktyg i forskningen inom
juridiken och i lagstiftningsarbetet — inte goras till en metod i sig

2.1 Mervardesskattens omfattning enligt EU-réatten — skyldigheterna och rattigheterna

| detta och de bada narmast foljande avsnitten aterkommer jag till Forssén 2020a, dar
jag tog upp vad jag kallar for matematikfallan i forskningen avseende mervardesskatte-
ratten. Med Forssén 2020a avsag jag att visa att det ar kontraproduktivt for forskningen
i skatteratt, om den utvecklas till rena rattsdogmatiska studier som inte stimulerar lag-
stiftningsarbetet eller rattsutvecklingen. Forskningen avseende momsen utvecklas till
logikdvningar som goér den mindre anvandbar for tilldmparna. Forskningen ger ingen
induktion som for rattsutvecklingen pa mervardesskatteomradet vidare, om forskarna
gdr i matematikfallan och anvander logik och matematik som metoden i sig. Sadana
évningar innebar enbart deduktion, och sé kan inte ett samhallsvetenskapligt &mne
som juridiken i grunden &r utvecklas. For att astadkomma sprang som utvecklar mer-
vardesskatteratten racker det inte med rena rattsdogmatiska studier.

9 Seavsnitt 3.

0 Bjorn Forssén, Juridisk semiotik och tecken pd skattebrott i den artistiska miljon, JFT 5/2018,
s. 307-328 (Forssén 2018). Forssén 2018 ar tillganglig pa www.forssen.com.

1 Se avsnitt 4.
2 Se avsnitten 5.1-5.2.2.

13 Se avsnitt 5.3.
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Enbart tolkning och systematisering av gallande ratt for inte utvecklingen vidare i
forhallande till anvandbarhet som ett av kriterierna for forskningen avseende moms.
Jag foreslar att forskningen avseende mervardesskatteratten kompletteras med
juridisk semiotik, sa att den blir mer anvandbar for lagstiftaren och tillamparna. For
att underlétta lagstiftningsproceduren och 6ka mojligheterna for SKV att férebygga
och utreda momsbedrégerier anfor jag att teknologin bor ges utrymme i forskningen
och i lagstiftningsproceduren, genom att effektiva Al-lésningar utvecklas som &r
gemensamma for juridik och teknologi. Jag aterknyter har till Forssén 2020a och
riskerna med matematikfallan, genom att gora sadana losningar till metoden i sig,
i stallet for att anvénda teknologi i form av Al som ett hjalpmedel (verktyg) for att
utveckla modeller for analyser i forskningen och lagstiftningsarbetet angdende EU-
projektet till gagn for en effektivare uppbord och kontroll avseende momsen.

Nedan aterger jag en version av den schematiska dversikten av mervardesskattens
skyldigheter och réttigheter, vilken jag har anvént i olika versioner &ven i exempelvis
Forssén 2013. Jag anvander den schematiska oversikten som ett verktyg for att
analysera fragestallningar om vissa regler i mervardesskattelagen (2023:200, har
forkortad ML) i jamforelse med EU:s mervérdesskattedirektiv (2006/112/EG).1* Den
grundlaggande fragestallningen ar da om reglerna ar EU-konforma, och i likhet med i
Forssén 2020a anvander jag verktyget — modellen — for att visa pa faran med att 1ata ett
verktyg bli sjélva metoden for en réttsvetenskaplig studie av mervardesskatteratten, i
stéllet for att endast anvanda logiken i form av framfdr allt matematik som ett verktyg
i samband med metoden.

Personer

Ia Beskatiningshara personer Ib Andra; Konsumenler/skattebiirare

Transaktion avseende vara eller tjinst v

Ej avdrags- eller dterbetalningsritt

11a Skaitephklig

1Ib rim skatteplikt
kvalificerat undantagen

e Frim skatteplikt
okvalificerat undantagen

for ingdende moms

1Ia Avdragsritl
Ior ingaende moms

b Alerbetalningsriil
for ingaende moms

IV Ej avdrags- eller ater-
betalningsritl ...

ingdende moms

V Visga forvirv omfattas av avdragsfiirbud:
) avdrags- eller dterbetalningsritt for

4 EU, forkortning av Europeiska unionen eller unionen. Mervérdesskattedirektivets fullstandiga titel &r:
Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.
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Schemat visar vilka personer och transaktioner som omfattas av mervérdesskatten:

Beskattningsbara personer kan bli betalningsskyldiga for moms, la, men
inte konsumenter, Ib, vilka i stallet traffas av skatten och ibland bendmns
skattebdrare.

En beskattningsbhar person ar betalningsskyldig, om denne gor en skat-
tepliktig transaktion av vara eller tjanst, Il1a. En beskattningsbar person
som avser att gora skattepliktiga transaktioner har avdragsratt for ingaende
moms pa forvarv eller import, I11a.

En beskattningshar person har sa kallad aterbetalningsratt for ingaende
moms pa forvarv eller import i verksamheten, I11b, om denne avser att gora
fran skatteplikt kvalificerat undantagen transaktion av vara eller tjénst, 11b.
En beskattningsbar person har varken avdrags- eller aterbetalningsratt for
ingdende moms pa forvarv eller import i verksamheten, 1V, om denne
avser att gora fran skatteplikt okvalificerat undantagen transaktion av
vara eller tjanst, llc.

For vissa slag av forvarv foreligger avdragsforbud for ingdende moms,
V, oavsett vilket slags transaktioner som en beskattningsbar person avser
att gora eller gor i sin verksamhet.

2.2 Niopunktsproblemet som logisk I6sning pa regelkonkurrens

Den beskrivna strukturen avseende mervardesskattens skyldigheter och rattigheter
dverensstdammer mellan ML och mervérdesskattedirektivet. | Forssén 2020a anvén-
der jag det sé& kallade niopunktsproblemet som jag en gang larde mig under min ut-
bildning till gymnasieingenjor (i Goteborg 1976-80). Det anvandes som ett pedago-
giskt grepp for att visa pa vikten av att — som det numera heter — tanka utanfor boxen.
Problemstéllningen é&r att dra fyra sammanhéngande linjer som korsar samtliga nio
punkter vilka bildar en kvadrat:
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Problemet har en logisk 16sning, vilken bestér i att linjerna dras utanfor kvadraten:

Bild 2

°
<> (0

Jag ger punkterna i kvadraten 9 koordinater: (0, 0), (0, 1), (0, 2), (1, 0), (1, 1), (1, 2),
(2, 0), (2, 1) och (2, 2). Mervardesskattens omfattning enligt schemat ovan motsva-
rar da en box med féljande koordinater: (0, 0) till (2, 0); (0, 0) till (0, 2); (2, 0) till (2,
2); och (0, 2) till (2, 2).

Losningen pa niopunktsproblemet forutsatter enligt Bild 2 ovan tillagg av tva
koordinater, (0, 3) och (3, 0). Da kan de fyra linjerna genomkorsa samtliga punkter i
kvadraten, och knyta ihop skyldigheterna och réttigheterna. Emellertid forutsatts att
aven processratten beaktas, eftersom rattigheterna och skyldigheterna ytterst provas
av EU-domstolen, som i enlighet med artikel 267 tredje stycket i férdraget om EU:s
funktionssatt (har forkortat FEUF) &r hdgsta uttolkare av EU-rétten. En analys av ett
momsproblem kan galla huruvida en regelkonkurrens foreligger, sa att reglernai ML och
mervérdesskattedirektivet leder till olika réttsfoljder exempelvis betréffande att gora en
atskillnad mellan skattesubjekten, som omfattas av momssystemet, och konsumenterna.'®
Med fyrkanten pa koordinaten (1, 1) illustrerar jag processratten som central for att
knyta ihop skyldigheterna och rattigheterna avseende mervardesskatteratten.

5 Jamfor Stefan Aldén, Om regelkonkurrens inom inkomstskatterétten — med sarskild inriktning pé for-
héllandet mellan olika grunder for beskattning av dolda vinstéverforingar till utlandet, Nerenius & San-
térus Forlag 1998, s. 33, 42 och 43 (Aldén 1998). Jamfor &ven Bjorn Forssén, Skattskyldighet for mervar-
desskatt —en analys av 4 kap. 1 § mervérdesskattelagen, Jure Forlag AB 2011, s. 86 och 87 (Forssén 2011),
s. 26 och 63 och Forssén 2013, s. 28 och 202. Aven Forssén 2011 ir tillginglig i databasen DiVA (Www.
diva-portal.org) och p& www.forssen.com.
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2.3 Fragan om mervardesskattens beddmningsram gar att beskriva med en matematisk
formel

| diagrammet nedan gor jag om de fyra linjerna i Bild 2 i narmast féregdende avsnitt
till fyra pilar: A, B, C och D. Antag att linjerna i den logiska 16sningen pa niopunkts-
problemet stilistiskt illustrerar en matematisk formel som forutsétts utgdra I6sningen
pé fragan om en EU-konform (direktivkonform) tolkning av en regel i ML ger uttryck
for en skyldighet eller rattighet som &r forenlig med mervardesskattedirektivet. Fragan
ar om mervardesskattens beddmningsram kan testas med en logisk l6sning i form av
en sadan matematisk formel. For att bedéma detta gor jag detta diagram av schemat
ovan om momsens skyldigheter och réttigheter:

[En del av Ib (Andra personer:
konsumenter/skattebéirare) flyttas hit,
dvs. till Ta.]

il o e e e T

Ib flvttas
delvis 4

(=]

(D)
_,"lh kvarstar
[ A

delvis
Transaktion avseende vara leller tjinst

Ta Beskattningshara pl‘lESO'I‘IBI’

|
TIa Skattepliktig i TIh Kval. |IIc Ykval.

4 undantag .

1Ta it v [VIbildas genom att Ib flyttas delvis.|
Avdragsritt VAiegHe- | T avdrags-
for ingaende .1 gafnings- | eller ater-
moms yrittfor | betalningsratt
tingdende | for ingéende
: moms

¥ oms

V Avdrags-faterbetalnings-
frbud for ingaende moms

0 (<) 1 2 ?
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| diagrammet har jag gjort om schemat ovan fran en rektangel till en kvadrat, dar kva-
dratens vénstersida respektive bottensida l6per langs diagrammets y-axel respektive
x-axel. Kvadratens noder (hérn) motsvarar hdrnen i rektangeln. Jag har givit dess
sidor ett tankt varde om 2 x 2 (= 4) som ska representera mervardesskattens bedém-
ningsram materiellt och processuellt sett. Kvadratens noder har salunda foljande ko-
ordinater pd x- och y-axeln, lasta fran vénster till hoger, nedifran och uppat: (0, 0),
(0, 2), (2, 0) och (2, 2).

Jag delar in personerna som kan eller inte kan omfattas av mervardesskatten samt
transaktionerna av olika slag och réttigheterna eller begransningarna av réttigheterna
avseende mervardesskatten i rutor i kvadraten. Eftersom bade rattighetssidan och
de omstandigheter som grundar skyldigheterna avseende mervérdesskatten ar lika
betydelsefulla for att beskriva skatten, ger jag & ena sidan rattighetssidan med
begransningar och & andra sidan personerna och transaktionerna lika varde i diagrammet,
det vill sdga 2 x 1 (= 2). De far foljande koordinater: (0, 0), (0, 1), (2, 0) och (2, 1)
respektive (0, 1), (0, 2), (2, 1) och (2, 2). Jag utgar fran dessa premisser for att prova och
utvardera en metod (ett tillvagagangssatt) for analys av mervardesskattens omfattning
som en logisk funktion. Jag gar igenom rutorna i kvadraten och den omflyttning av de
ursprungliga forhallandena som jag har gjort i diagrammet angdende Andra personer
an beskattningsbara personer for att tillampa metoden:

— Betréffande rutorna mellan ndmnda koordinater har jag delat in réttighe-
terna 4 ena sidan i avdrags- och aterbetalningsrtt for ingdende moms med
vérdet 1 x 1 minus avdrags- och aterbetalningsforbud (111a och 111b minus
V) och & andra sidan i en enbart stilistisk illustration av begransningen av
avdrags- och aterbetalningsratten pa grund av att foérvarvaren av en vara
eller tjénst dr en beskattningsbar person som gor fran skatteplikt okvalifi-
cerat undantagna transaktioner av varor eller tjénster eller en annan person
&n en beskattningsbar person (1V).

— Avdrags- och aterbetalningsforbuden, V, innebér en begransning av av-
drags- och terbetalningsratten, I11a och 111b, men namns hér enbart som
en minuspost, eftersom de principiellt enbart utgér ndmnda begransning
och saknar betydelse for sambandet mellan skyldigheter och réttighe-
ter vid bestdmningen av mervdardesskatteprincipen enligt artikel 1.2 i
mervardesskattedirektivet. Avdragsforbuden i ML tillats i enlighet med
artikel 176 andra stycket i mervérdesskattedirektivet s lange inte annat
beslutas pd EU-niva. Avdragsforbuden saknar séledes betydelse principiellt
sett for min problematisering av tillvdgagangssattet for analysen av mer-
vardesskattefragor.



40 Bjorn Forssén

— Salunda illustrerar jag mervardesskattens omfattning enligt EU-rétten —
och darmed ocksa som den ska vara enligt ML — med en ram med tjockare
heldragna och streckade linjer &n évriga linjer i diagrammet. Betraffande
personerna och transaktioner av olika slag ger jag bara transaktioner som
ger ratt till avdrags- eller aterbetalningsratt (11a eller 11b) ett varde pa
x-axeln i diagrammet motsvarande avdrags- och aterbetalningsratten (I11a
och I11b) utan reduktion for avdrags- och aterbetalningsférbuden (V), det
vill s&ga motsvarande vérdet 1. Dessa transaktioner bildar n&mnda ram,
som illustrerar mervérdesskattens omfattning (yttre grans).

- Allabeskattningsbara personer (la) gor inte sddana transaktioner som bild-
ar namnda ram. Det innebdr att utanfor den ramen faller beskattningsbara
personer som gor frén skatteplikt okvalificerat undantagna transaktioner
(11c). De saknar avdrags- eller &terbetalningsratt for ingdende moms (1V).

— Utanfor ramen faller ocksd Andra personer an beskattningsbara personer
(1b). Dessa personer saknar ocksa avdrags- eller aterbetalningsratt for
ingdende moms pa sina forvarv (1V): momsen utgor for dem en skatt pa
konsumtionen — de &r skattebdrare.

Salunda har mervardesskattens bedémningsram —med det tankta vérdet 2 x 2 i diagrammet
— fatt en delvis forklaring avseende réttighetssidan. Den aterstaende fragestéllningen
angaende den gransen i forhallande till den ram som uppstélls av mervardesskattens
omfattning, nar det géller personerna, galler forhallandet mellan kategorierna la och
Ib och ovan ndimnda omflyttning i diagrammet i det hinseendet.

— Om kategorin la, beskattningshara personer, byggs pa, genom att en del
av kategorin Andra personer &n beskattningsbara personer, det vill séga
endel av Ib, flyttas till toppen av diagrammet, byggs ocksa rattighetssidan
pé i diagrammet, genom att kategori V1 bildas i det hanseendet.

— Genom att tdnka utanfér boxen (dvs. utanfor kvadraten med det tankta
vardet 2 x 2) far problemet en logisk l6sning. Den forutsatter tillagg av 2
koordinater, (0, 3) och (3, 0). Da kan skyldigheterna och rattigheterna av-
seende mervérdesskatten knytas ihop genom processrétten, representerad
av klotet med koordinaterna (1, 1). Jag illustrerar saledes processratten
med detta klot i diagrammet, och placerar det i skarningspunkten med
koordinaterna (1, 1), dar dels skyldigheterna och rattigheterna, dels réattig-
heterna och vad som inte omfattas av rattigheterna avseende moms &tskiljs.

— Fragan ar om en logisk I6sning med hjalp av den stilistiska matematiska
formeln ar giltig, sa att tillaggen kan ges varden forenliga med mervar-
desskattens omfattning. Oavsett vilken funktion (f) som beskrivs med
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formeln, satter jag fragetecken for de utvarden i diagrammen ovan och
nedan vilka motsvarar koordinaterna (0, 3) och (3, 0).

Svaret &r att analysen ar ogiltig avseende mervardesskattens omfattning. | diagrammet
ovan har jag gjort en omflyttning betraffande personerna, sa att en del av kategorin
Andra personer dn beskattningsbara personer, det vill sdga en del av Ib, hanforts till
toppen av diagrammet som en pabyggnad av kategorin beskattningsbara personer, la.
Det motsvarar ett tillagg pa y-axeln av ett varde mellan koordinaterna (0, 2) och (0,
3). Ger f ett utvarde >2 pa y-axeln, ar det ogiltigt.

Darmed har ett tillagg ocksa uppstatt pa x-axeln avseende rattighetssidan med ett
varde mellan koordinaterna (2, 0) och (3, 0). Det motsvarar ytterligare en kategori av
ratt till avdrag eller &terbetalning av ingdende moms, V1. Den har uppkommit genom att
Ib har flyttats delvis, och bygger pé kategorin som kan omfattas av mervérdesskatten,
det vill sdga de beskattningsbara personerna (skattesubjekten), med andra &n dessa.
Da skulle en vanlig privatperson omfattas av mervardesskatten och vara berattigad
att aterfa momsen pa sin konsumtion fran staten. Ger f ett utvarde >2 pa x-axeln blir
ocksa det — med hansyn till mervardesskattens omfattning — ogiltigt.

Om en vanlig privatperson, en konsument/skattebarare (Ib), kan omfattas av
mervardesskatten, strider det mot grunderna for vad som avses med skatten enligt EU-
ratten. Grundlaggande ar namligen att en atskillnad — gransdragning — ska ske mellan
a ena sidan skattesubjekten (la), beskattningshara personer (i princip foretagare), och
a andra sidan konsumenterna (1b), dem som ska bara skatten.'® Den beskrivna logiska
I6sningen &r ogiltig, dd den ger tillagg av varden som overskrider mervardesskattens
omfattning enligt EU-rétten. Mervardesskattens omfattning bestdms genom att vardet
for rattigheterna pé& x-axeln i diagrammet inte kan vara s hogt som 2, utan maximalt
1. I annat fall 6verskrids mervardesskattens omfattning enligt EU-rétten.

| diagrammet nedan vander jag pa perspektivet, sa att det i stéllet antas vara fraga
om ett tillagg betréffande skatteobjekten avseende vad som utgdr en transaktion
mervardesskattemassigt sett. Fragan dr om tillagg av en sadan kategori, vilken anges
med I1d och kan bendmnas Andra belopp &n ersattningar som motsvarar transaktion
avseende vara eller tjanst, &r giltig. Den skulle omfatta belopp som en beskattningsbar
person mottar utan krav pa motprestation, sasom deposition av pengar hos denne eller
skadestand till vederbdrande. Jag forklarar nedan att &ven ett tillagg av kategori 11d
leder till en ogiltig analys avseende mervéardesskattens omfattning.

16 Det beror jag aven i exempelvis artikeln Mervérdesskattens yttre granser — en modell for forskare och
processforare vid jamforelse av mervardesskattelagen med EU-rétten, Tidningen Balans fordjupningsbila-
ga 3/2019, s. 19-26, 23 (Forssén 2019b) samt i mina avhandlingar, dvs. min licentiatavhandling Forssén
2011 (s. 28 och 70) och min doktorsavhandling Forssén 2013 (s. 27, 84, 94 och 202). Forssén 2019b ar
tillganglig p& www.tidningenbalans.se och dven pa www.forssen.com.
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Ett tillagg pa y-axeln av kategori I1d, och darmed av ett varde mellan koordinaterna
(0, 2) och (0, 3) i diagrammet, leder ocksa till uppkomsten av kategorin V1 pa x-axeln
avseende rattigheterna — mellan koordinaterna (2, 0) och (3, 0). Det &r ocksa godtag-
bart som en logisk, matematisk l16sning enligt vad som beskrivs ovan. Emellertid &r det
samtidigt lika ogiltigt i forhallande till mervardesskattens omfattning enligt EU-rétten
som exemplet med en omflyttning avseende personerna, genom att Ib delvis flyttas.
Det strider sdledes ocksa mot EU-ratten att bygga pa rattighetssidan avseende mervar-
desskatten, genom att kategorin V1 i det har fallet skulle bildas som en féljd av tillag-
get av kategori 11d till vad som kan anses utg6ra en transaktion avseende vara eller
tjanst. Detta eftersom ratten till avdrag eller &terbetalning av ingdende moms enbart
kan grundas pa att en beskattningsbar person har for avsikt att gora eller gor en skat-
tepliktig eller fran skatteplikt kvalificerat undantagen transaktion.'’

17 Det foljer av artiklarna 1.2, 2.1 a och ¢ och 168 a i mervérdesskattedirektivet samt av bland annat
EU-domstolens mél 268/83 Rompelman (ECLI:EU:C:1985:74), punkt 23.
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Jag varnar séledes for att lata logiken i form av matematiska formler bli en metod
i sig vid analys av omfattningen av mervérdesskatten, genom att gora ett verktyg
sasom Al till metod i stallet for att enbart anvanda logiken som ett verktyg, en modell
for analysen, sasom att pa det sattet anvanda mangdlaran inom matematiken som ett
verktyg. Med genomgangen ovan anser jag mig ha visat pa faran med matematikfallan,
och hur fel den kan leda vid analysen av en regel i ML pd temat EU-konformitet.
Jag anser att enbart deduktion inte utvecklar vetenskapen inom till exempel
mervardesskatteratten, utan for det kravs induktion. Det gér enligt min uppfattning
inte att testa mervardesskattens bedémningsram med logik och matematik som en
metod i sig, sa att det som ska utgdra analysen endast innebar att deduktioner sker.

Jag har tidigare berért metodfragorna inom momsforskningen i Sverige.'® Jag
varnade da for analyser med anvéandning av vad jag beskriver som en rent rattsdogmatisk
metod. D&rmed avser jag att den tolkning och systematisering av gallande ratt som den
rattsdogmatiska metoden innebér inte kompletteras med vare sig en komparativ metod
eller empiriska undersokningar i form av enkéter och statistiska undersékningar med
vilka sédant kan fingas upp som inte aterfinns i litteraturen pé skatteomradet etc.'® Da
varnade jag ocksa for vad jag benamner matematikfallan i momsforskningen, varvid
jag refererade till Forssén 2020a.% En rent rattsdogmatisk metod, med en analys som
i stort sett endast baseras pé en kasuistisk genomgang av EU-domar och referenser till
olika forfattare, ar enligt min mening ett spar inom momsforskningen i Sverige som,
om det fortsatt tillimpas och influerar forskningen, riskerar att leda till en utveckling av
forskningen som till slut inneb@r att mervérdesskatterétten inte langre behandlas som
ett rattsvetenskapligt amne. Darigenom kommer forskningen pd momsomradet i stallet
att mera likna forskning inom naturvetenskapen — som om mervardesskattedirektivet
innehaller ngot som liknar ett fysiskt foremal som ska upptackas och benas ut. D&
ar det inte langre réttsvetenskapliga studier som bedrivs inom mervérdesskatteratten
i Sverige.2

I linje med vad jag salunda har anfort om metodfragorna inom momsforskningen i
Sverige i Forssén 2020b anser jag att genomgangen i detta avsnitt angdende matematiska
formler for analysen av omfattningen av mervardesskatten visar att sadana enbart ska
anvéndas som verktyg darvidlag. Att utveckla verktyg — modeller — for analyser inom
mervardesskatteratten, genom att konstruera algoritmer och sdlunda anvénda Al i det
hanseendet &r nagot som jag valkomnar i egenskap av jurist och ingenjor.

18 Se Bjorn Forssén, Momsforskningen i Sverige — metodfragor, JFT 6/2020, s. 716-757 (Forssén 2020b).
Forssén 2020b ar tillganglig pa www.forssen.com.

% Se Forssén 2020b, s. 735 och 751.
2 Forssén 2020b, s. 751.
2 Se Forssén 2020b, s. 750.
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Inom datavetenskapen anvénds sa kallad parsing for att konstruera algoritmer.?
Parse ar latin och betyder del av sprék (pars orations), det vill saga att dela upp
meningar i grammatikaliska delar och identifiera delarna och deras forhallande
till varandra.?® Den som — i likhet med mig sjalv — anvéander internet for att soka
information i elektroniska bibliotek etc., anvander sokmotorer sdsom Google, och de
innehéller algoritmer.?* Eftersom sokmotorerna ar uppbyggda genom parsing, stodjer
det anvandningen av informationsteknologi sdsom internet i forskningen pa olika
omrédet, sdsom inom skatteratten.?

I det nérmast féljande avsnittet tar jag upp semiotik som ett moment i utvecklingen
av Al-verktyg for analyser inom mervardesskatteréatten, genom att konstruktionen av
algoritmer som utgdr sadana verktyg kompletteras med det momentet. Dessforinnan
far jag ater framhalla att Al enbart ska ses som ett hjalpmedel — en modell — och inte
far goras till metoden i sig inom forskningen och lagstiftningsarbetet pa juridikens
omréde. Det galler enligt min uppfattning for alla samhallsvetenskapliga &mnen, till
vilka bland annat juridiken hor och saledes, som jag berdr i denna artikel, fragor om
réttsreglernas tolkning och tillampning.

2 Vangie Beal, parse, www.weboppedia.com/TEMP/P/parse. Se dven Bjorn Forssén, The Entrepreneur
and the Making of Tax Laws — A Swedish Experience of the EU law: Fourth edition (eget forlag 2019),
s. 166 (Forssén 2019c). Forssén 2019c &r tillganglig pa www.forssen.com, och i tryckt version hos Kung-
liga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.

2 Se www.merriam-webster.com/dictionary/parse. Se dven Forssén 2019c, s. 166.

% Se t.ex. Peter Seipel, Kapitlet INFORMATIONSSOKNING, BIBLIOTEK OCH DATABASER i Fin-
na rétt, s. 197, 198 och 235. Finna ratt Juristens kallmaterial och arbetsmetoder (elfte upplagan), av UIf
Bernitz — Lars Heuman — Madeleine Leijonhufvud — Peter Seipel — Wiweka Warnling-Nerep (numera Warn-
ling Conradsson) — Hans-Heinrich Vogel, Norstedts Juridik AB 2010. Jamfor dven Forssén 2019c, s. 167.

% Se t.ex. Jeffrey Kegler, Parsing: a timeline, Ocean of Awareness. Published Sun, 07 Sep 2014; revised
22 Oct 2014 (https://jeffreykegler.github.io/Ocean-of-Awareness-blog/individual/2014/og/chron.html). Dér
presenterade han sin nya parser algorithm, Marpa, och gav darvid ocksa en historisk éversikt av parsers
(algoritmer), fran Ned Irons publicering av sin ALGOL parser 1961 till exempelvis Jay Earleys parser al-
gorithm (frén 1968), dvs. Earley’s parser eller Earley’s algorithm, vilken — utifran kraven 2014 — namndes
som en kraftfull (powerful) parser algorithm. Se dven Forssén 2019c, s. 167. Notera i sammanhanget att
ChatGPT, som lanserades i slutet av 2022 av foretaget OpenAl, inte dr en sokmotor, utan en sprakmodell
som &r designad att forutsdga ord som kommer att forekomma i en ordféljd i en dialog. Modellen &r helt
baserad pa statistik over ordféljder pa vilka den sa att sdga har tranats, i kombination med slumptalsgene-
rering. Se Wikipedia: https://sv.wikipedia.org/wiki/ChatGPT (besokt 2024-10-13). Vad jag foreslar i denna
artikel om att utveckla verktyg — modeller — f6r analyser inom mervérdesskatteratten med hjalp av Al kan
salunda anvéndas for att utveckla sprakmodeller sasom ChatGPT. Sadana bor i sin tur anvéndas for fortsatt
utveckling av sékmotorer.
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3 Semiotik som ett moment i utvecklingen av Al for registreringskontroll
avseende moms och for urval av utredningsobjekt avseende exempelvis
karusellhandel

EU-kommissionen har, som namnts, férordat att skattemyndigheterna inom EU ska
vara mer aterhallsamma med vilka som slapps in i momssystemet, varigenom regist-
reringskontroll och uppbordsfragor prioriteras.?® Betraffande karusellhandel r det ett
stort problem att avdragsratten for ingdende moms kan utévas av ett féretag som for-
varvar en vara eller en tjanst redan innan motparten som sélt varan eller tjansten till
vederbdrande har redovisat och betalat motsvarande utgdende moms till staten. En-
ligt EU-domstolens uppfattning skulle det strida mot principen om mervérdesskattens
neutralitet att kréva att avdragsrétten intréder forst nér en skattepliktig transaktion har
foretagits av forvarvaren.?” EU-domstolen anfor dock att &ven om det ar tillrackligt for
att tnjuta avdragsratt att ndgon gor ett pastaende om avsikten att skapa skattepliktiga
transaktioner med sitt forvarv &r det denne som ska styrka att villkoren for avdrags-
ratten &r uppfyllda, och sérskilt att vederbdrande har karaktéaren av skattskyldig per-
son (numera beskattningsbar person), det vill s&ga &r en foretagare i momshénseende
och inte bara en konsument (som normalt &r en vanlig privatperson).®
Mervardesskatteregistreringen har den funktionen att den skatteadministrativa
kontrollapparaten kopplas pa och stangs av.2 Momssystemet ar utsatt for bedragerier av
sd allvarlig art att det saledes fran EU-niva har pépekats vikten av att medlemsstaterna
har en effektiv kontroll av dem som sl&pps in i systemet.® | Forssén 2024a har jag
behandlat problematiken for lagstiftaren att atgarda karusellhandel pa momsomradet.3
I Forssén 2024a anfor jag sélunda att SK'V bor sitta fokus pa registreringskontrollen,

% Se avsnitt 1. Jamfor dven Forssén 2013, s. 76.

77 Se punkt 23 i "Rompelman”-malet. Se dven Forssén 2011, s. 39 och Forssén 2013, s. 49.

% Se punkt 24 i "Rompelman”-malet. Se dven Forssén 2011, s. 226 och Forssén 2013, s. 180.
% Se Forssén 2011, s. 227.

% Se avsnitt 1, ang. avsnitt 5.4.1, Oversyn av uppbdrden av mervérdesskatt, i EU-kommissionens gron-
bok KOM(2010) 695 slutlig och EU-kommissionens uppfoljning till gronboken, COM(2011) 851 final,
s. 6, samt prop. 2010/11:165 (Skatteforfarandet) Del 1, s. 310 och &ven Forssén 2013, s. 76.

3t Det har jag gjort aven i Bjorn Forssén, Momsbedragerier genom karusellhandel — erfarenheter i Sverige
avseende mervardesskatt, redovisning och straffrétt i forhallande till EU-ratten, JFT 4-6/2023, s. 344-378
(Forssén 2023a). Forssén 2023a 4r tillganglig pa www.forssen.com.
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nar det galler momsen.®? Darfor anser jag ocksa att Al sérskilt bor utvecklas for
kontrollen av registrering till mervardesskatt, genom att algoritmer utvecklas som
verktyg for att dels atskilja konsumenterna (vilka normalt sett ar vanliga privatpersoner)
fran foretagarna, dels gora en atskillnad mellan olika foretag med avseende pa
skyldigheterna och réattigheterna fér dem som omfattas av mervérdesskatten.

En sadan utveckling av verktyg bor utgé fran semantik, syntaktiska fragor och
logiska problem nér det galler urvalet av foretag som bor omfattas av momssystemet.
Detta giller ocksé betriffande SKV:s utredningsverksamhet avseende dem som har
momsregistrerats. For att utveckla effektiva Al-verktyg i bada dessa hanseenden
bor framfor allt modeller utvecklas som dven baseras pa semiotik.** Darigenom bor
ett forfinat och effektivare urval ske av subjekt som omfattas av momsen och for
gransdragningen mellan skatteobjekt som &r av olika momsmassig karaktar respektive
som &r skattepliktiga men for vilka olika skattesatser tillampas.

Nar det galler beddmningen av objektiva kriterier for att en person har for avsikt att
driva foretag i momshénseende och dérmed inte ska betraktas som en konsument, anser
jag att ekonomiska kalkyler, upprattandet av en bokforing och annat som visar pa att
personen avser att forsorja sig och anstéllda pa verksamheten ar avgorande kriterier for
att en fysisk eller juridisk person sjalvstandigt driver en ekonomisk verksamhet. Genom
att kontrollera dessa omstandigheter har SK'V mgjlighet att bedéma om personen har
karaktéren av beskattningsbar person enligt ML 4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen
och artikel 9.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet, det vill saga enligt huvudreglerna
for vem som bedoms vara en foretagare och salunda skattesubjekt i momshénseende. Det
ror sig i praktiken oftast om att bedéma om personen i fraga ar bokforingsskyldig, och
déarmed bor anses bedriva en ekonomisk verksamhet,** och tar en féretagarrisk genom att
arbeta sjalvstandigt och salunda inte &r anstalld eller arbetar under anstallningsliknande
forhallanden.®® Angdende kopplingen till begreppet bokforingsskyldig for att i
praktiken avgdra vem som enligt huvudreglerna i ML och mervérdesskattedirektivet &r
beskattningsbar person och déarmed skattesubjekt i momshénseende anfor jag foljande.

% Har ndamner jag ocksa att jag har anfort detta tidigare. Se Forssén 2024a, s. 328 och hanvisningen dar
till: Forssén 2013 (s. 76), Forssén 2023a, avsnitt 8.2; Bjorn Forssén, Skenfaktura med momsdebitering
— konsekvenser for skatt och redovisning, Tidningen Balans fordjupning 2023, avsnitt 5, publicerad
2023-06-13 p& www.tidningenbalans.se (Forssén 2023b); och Bjorn Forssén, Aktuell utredning loser inte
problemet med momsbedrégerier, Tidningen Balans fordjupning 2024, avsnitt 7, publicerad 2024-05-06
pé www.tidningenbalans.se (Forssén 2024c); samt Bjorn Forssén, Ratt resurs pa ratt stalle minskar moms-
bedragerierna, Dagens Juridik (Debatt), publicerad 2021-05-05, pd www.dagensjuridik.se (Forssén 2021a).
Sedan 2022 publiceras Tidningen Balans fordjupningsartiklar endast digitalt. Aven Forssén 2021a, Forssén
2023b och Forssén 2024c tillgangliga pa www.forssen.com.

33 Se avsnitt 1.
3 Se ML 4 kap. 2 § andra stycket och artikel 9.1 andra stycket i mervérdesskattedirektivet.

% Se ML 4 kap. 2 § forsta stycket andra meningen och artikel 10 i mervardesskattedirektivet.
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Det foljer av forarbetena till bokféringslagen (1999:1078, har forkortad BFL),
att kriterierna for bokforingsskyldighet liknar de som galler for beskattningsbar
person. En juridisk person &r visserligen som en huvudregel bokfdringsskyldig som
sadan enligt BFL 2 kap. 1 8, men beskattningsbar person omfattar inte langre med
automatik juridiska personer, eftersom kopplingen till inkomstskattelagen (1999:1229,
har forkortad IL) upphavdes den 1 juli 2013 fér den bestdmningen (SFS 2013:368).
Kopplingen i 4 kap. 1 § 1 mervardesskattelagen (1994:200) (foregangaren till ML)
till ndringsverksamhet i IL 13 kap. for bestdmningen av yrkesmadssig verksamhet
var huvudfragan i Forssén 2011. Numera bestdms vem som &r skattesubjekt utan
koppling till IL. Foretagsformen avgor inte bestdmningen av vem som &r foretagare
och skattesubjekt i momshanseende. Darfor ar det av intresse att jamfora bestdmningen
av beskattningsbar person i ML och mervardesskattedirektivet med vem som i en
egentlig mening &r bokforingsskyldig. Darvidlag foljer det av forarbetena till
BFL att en fysisk person &r bokforingsskyldig enligt BFL 2 kap. 6 §, om denne
bedriver naringsverksamhet, och att bokforingsskyldigheten enligt forarbetena till
BFL intrader for en fysisk person om denne "yrkesmadssigt bedriver verksamhet av
ekonomisk art”.% Jag namner foretagsform betraffande utvecklingen av Al-verktyg
for registreringskontroll avseende moms och for urval av utredningsobjekt angaende
till exempel karusellhandel, och berdr forst foljande aspekter vid bestdmningen av
skatteobjektet.

Betraffande grénsdragningen mellan skatteobjekt som &r av olika momsmaéssig
karaktér, det vill siga skattepliktiga eller fran skatteplikt kvalificerat eller okvalificerat
undantagna transaktioner, respektive mellan olika skattesatser som ska tillampas
for skattepliktiga transaktioner ligger svarigheten enligt min mening inte sallan i att
spraket med semantiska bestamningar &r otillrackligt for gransdragningen. Darfor
foreslar jag att semiotik bor utgora ett kompletterande moment i utvecklingen av Al
for registreringskontroll avseende moms och for urval av utredningsobjekt avseende
exempelvis karusellhandel. I det hanseendet aterkommer jag har till att jag i Forssén
2018 lanserade juridisk semiotik — The Semiotics of Law (eller Legal Semiotics) —som
ett nytt inslag for forskningen inom dmnet skatteratt. Min ambition med det var att
starta en diskurs om juridisk semiotik inom skatteratten — skattejuridisk semiotik. Med
den artikeln inledde jag det genom att ta den artistiska miljon som ett praktikfall for
att resonera om tecken (eng., signs) pa skattebrott i en sadan kontext, och anvander
moms som exempel. | forevarande artikel for jag in semiotiken som ett moment for
att utveckla Al-verktyg som SKV kan anvénda for kontroll av att oseridsa aktdrer inte
registrerar sig till mervirdesskatt, och far tillgang till momssystemet for att utfora
momsbedrégerier genom exempelvis karusellhandel, samt for att SKV med séddana

% Se prop. 1998/99:130 (Ny bokfdringslag m.m.) Del 1, s. 205. Jamfér dven Forssén 2011, s. 33.
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verktyg ska kunna forfina urvalet av utredningsobjekt betréffande oseridsa personer
som anda har momsregistrerats. Emellertid sétter jag har fokus i forsta hand pa fragan
om tillamplig foretagsform for den som kan omfattas av momssystemet och fragan
om n&dmnda grénsdragningar betraffande skatteobjektet.

| Forssén 2018 anvander jag olika resonemang fran artistvarlden for att utveckla
juridisk semiotik som en komplettering till semantiska bedémningar av inslag i det
sammanhanget, s att tecken bidrar till ett mer komplett underlag for att bedéma till
vilken momsmassig kategori som en prestation hor. Spraket i sig racker saledes inte
alltid till for sddana bedémningar, och da kan olika rattsliga former under vilka en
artist arbetar respektive olika attribut som denne anvander sig av vara avgérande da
momsfragan bedéms. Jag aterknyter har till vissa av de exempel som jag tar upp i
ndmnda hénseenden i Forssén 2018:

— Jag antar att artisten sjalvstdndigt bedriver en ekonomisk verksamhet
och salunda har karaktaren av beskattningsbar person enligt ML 4 kap.
2 § forsta stycket forsta meningen, och att han eller hon ar en malande
bildkonstnar som sélunda kan vara momsskyldig for erséttning som han
eller hon mottar for forsaljning av sina malningar, om han eller hon har
en arlig omsattning om minst 300 000 kr eller anséker om frivillig betal-
ningsskyldighet hos SKV (jamfor ML 10 kap. 31 §).

— Om artisten arbetar som fysisk person, och sjalv dger sina konstverk,
eller arbetar genom ett aktiebolag eller annan juridisk person, som &ger
konstverken skapade av artisten galler olika skattesatser vid forsaljning
av malningarna. Den reducerade skattesatsen 12 procent omfattar endast
forsaljning av artistens egna bildkonstverk (ML 9 kap. 6 § 1), medan
normalskattesatsen om 25 procent galler (ML 9 kap. 2 8), om artistens
bolag i stallet saljer malningarna.

— Om artisten eller dennes bolag upplater bilden av en av malningarna, ar
det en omsdttning av en rattighet enligt 1, 4 eller 5 § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterara och konstnarliga verk, har forkortad URL. D&
ska den reducerade skattesatsen 6 procent tillampas enligt ML 9 kap. 16
§ forsta stycket. Detsamma galler om det ar frdga om Gverlatelse av en
malning som artisten gor pa nétet, det vill sdga fraga ar inte om en fysisk
malning, men det &r anda en Gverlatelse av en rattighet enligt URL 1, 4
eller 5 8. | dessa bada fall galler att den reducerade skattesatsen 6 procent
tilldmpas enligt ML 9 kap. 16 § forsta stycket (med hé&nvisning till URL
1, 4 och 5 8), oavsett vilken teknologi som anvéands for att Gverlata eller
upplata bildkonsten i fraga.

— Om daremot artisten sjalv eller via sitt bolag far ersattning for en visning
av sin konst pa nétet, bor enligt min mening fraga inte anses vara i moms-
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héanseende av en transaktion avseende en réttighet enligt URL 1, 4 eller 5
§, utan om en transaktion avseende nagot annat slags tjanst, till exempel
en tjanst som tillhandahalls pa elektronisk vag. Da bor normalskattesatsen
om 25 procent enligt ML 9 kap. 2 § gélla. En sadan visning kraver inte
artistens egen medverkan, och darfor anser jag att tjansten inte heller bor
anses utgora ett enligt ML 10 kap. 30 § 1 fran skatteplikt undantaget till-
handahallande av en utévande konstnars framférande av ett sadant litterart
eller konstnarligt verk som omfattas av URL.%

— | sammanhanget &r det av intresse att foljande anges i artikel 58 andra
stycket i mervérdesskattedirektivet: ”Om tillhandahallaren av en tjanst
och kunden kommunicerar med epost, ska detta i sig inte innebéra att
den tillhandahéllna tjansten ar en tjanst som tillhandahalls pa elektronisk
vag.” Om en tillhandahallare av en produkt och kunden kommunicerar
med e-post, innebér det inte i sig att den tillnandahéllna tjénsten ar en
elektronisk tjanst. En forséljning av en vara — till exempel en av artistens
tavlor — &r en sadan transaktion och inget annat, aven om avtal om forsalj-
ning av den fysiska varan (tavlan) traffas via e-post. En transaktion kan
dock vara sammansatt av tillhandahallande av en bild och en elektronisk
tjanst. DA aktualiseras fragan om en delad bedémning av mervardes-
beskattningsfragan, sdsom angaende gransdragningen mellan hardvara och
mjukvara i datorer och mobiltelefoner (som berdrs i narmast foregaende
avsnitt). | Forssen 2024a ndmns att hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i
RA 2002 ref. 113 anség att utredningen inte gav skl att beddma ett bolags
aterforsiljning av dafértiden momsfria tidskrifter som tva transaktioner.
Utover den forsaljningen ansdgs bolaget inte ha tillhandahallit nagon
momspliktig formedlingstjanst.® Jag anforde dock att det inte utesluter
forekomsten av en sarskild formedlingstjanst. Om bolaget i RA 2002 ref.
113 hade tagit ut en provision for férmedling, skulle det ha inneburit att
fragan inte bara var om sjalvstandig aterforsaljning av tidskrifter, utan
aven om en formedlingstjanst som bolaget utforde &t huvudmannen och
som vore momspliktig enligt allmdnna momsbestammelser (med till-
lampning av normalskattesatsen 25 procent).*® Samma erséttning kan
séledes motsvara fler &n en transaktion enligt HFD:s mal RA 2002 ref.

37 Se Forssén 2018, avsnitten 3.2 och 4.
3 Se Forssén 20244, s. 309.
39 Se Forssén 20244, s. 310.
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113. Detsamma skulle gélla en elektronisk tjanst som tillhandahalls jamte
andra prestationer, vilka kan omfattas av undantag frdn momsplikt eller
reducerade skattesatser.

Salunda kan den anvanda teknologin for att tillhandahalla konstnérliga verk utgéra
ett externt objektivt iakttagbart tecken pa om momsplikt foreligger och i sé fall vilken
skattesats som &r tillamplig. Tekniken i sig eller hur den anvénds kan utgora tecken —
konnotationer — i en mervérdesskatterattslig kontext, for att avgéra fragor om undantag
fran skatteplikt respektive om tillamplig skattesats (oavsett i vilken réttslig form
exempelvis en artist bedriver sin verksamhet). Detta visar ytterligare pa betydelsen
av att ge teknologin utrymme i lagstiftningsproceduren for att underlatta den samt for
att astadkomma effektiva Al-l6sningar som ar gemensamma for disciplinerna juridik
och teknologi, och som underlattar for SKV att forebygga och utreda till exempel
momsbedragerier genom karusellhandel.

Foretagsformen ska, som ndmns ovan, inte vara avgorande for bestamningen
av vem som &r foretagare och darmed skattesubjekt i momshanseende. Emellertid
foreligger problem darvidlag som jag tog upp i Forssén 2013 betréffande réattsliga
figurer som inte &r réttssubjekt, ndmligen betrdffande enkla bolag och partrederier.
Har aterkommer jag till ett problem som kvarstar ocksé efter reformerna avseende
den svenska mervardesskattelagstiftningen 2013 och 2023. Det galler fragan om att
bestdmma skatteobjektet i form av tillimplig skattesats, nér tva eller flera arbetar med
att skapa ett gemensamt konstnarligt verk, genom att anvanda féretagsformen enkelt
bolag for samarbetet.** Fragestallningen gallde om normalskattesatsen 25 procent eller
den reducerade skattesatsen 6 procent ska tillampas av olika aktérer som samverkar i
enkelt bolag for att tillnandahalla ett litterart eller konstnarligt verk, och jag aterknyter
i det hanseendet enligt foljande till avsnitt 5.5 i Forssén 2024b.

Problemet i friga uppkommer pa sa sétt att exempelvis en teater som forvérvar
en teaterpjas paverkas negativt likviditetsmassigt sett, om samverkan for att skapa
teaterpjasen har skett med enkelt bolag som foretagsform, i stéllet for att samverkan
hade skett genom att manusforfattaren, scenografen och verksamma i kostymateljén
etc. bildade till exempel ett aktiebolag for projektet. Aktiebolaget &r ett rattssubjekt,
och hade tillampat den reducerade skattesatsen om 6 procent enligt ML 9 kap. 16 §

4 Se Bjorn Forssén, Sammansatta transaktioner och semiotik betraffande moms, Svensk Skattetidning
2020, s. 160-172, 167 (Forssén 2020c). Forssén 2020c 4r tillgénglig pd www.forssen.com.

4 Ses. 62 i Bjorn Forssén, Momsreformen i Sverige — flera minus &n plus betrdffande implementeringen
av bestdmmelserna i EU:s mervardesskattedirektiv, JFT 1-2/2024, s. 48-82 (Forssén 2024b). Dér hanvisar
jag for samma fragestillning dven till Forssén 2013, (bl.a.) s. 221 och 222, Bjérn Forssén, Om rittsliga fi-
gurer som inte utgor réttssubjekt — den finska och svenska mervérdesskattelagen i forhallande till EU-rétten,
JFT 1/2019 s. 61-70, 62 (Forssén 2019d) och Forssén 2018, s. 317-320. Aven Forssén 2019d och Forssén
2024b ar tillgangliga pa www.forssen.com.
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forsta stycket, i stallet for normalskattesatsen om 25 procent, enligt ML 9 kap. 2 8.
Det beror pa att verket hos aktiebolaget inte betraktats som ett gemensamt verk hos
ndmnda aktorer enligt URL 6 §, nar de samverkar i foretagsformen enkelt bolag.
Det &r inte ett rattssubjekt. Om de i stallet samverkar genom ett aktiebolag, skulle
upphovsrétten enligt URL 1, 4 eller 5 § ha tillhort aktiebolaget. Det omfattas av
den reducerade skattesatsen om 6 procent enligt ML 9 kap. 16 § forsta stycket, dar
hanvisning sker till URL 1, 4 eller 5 § men inte till URL 6 8. DA teaterns likviditet
forbattras om teaterpjisen forvarvas fran ett aktiebolag i stallet for fran delagarna i
ett enkelt bolag, blir ranteutgifterna pa Ian lagre och darmed minskar kostnadsmassan
hos teaterforetaget. Det innebér att biljettpriserna blir lagre for teaterbestkarna, det
vill saga fér konsumenterna. En bristande konkurrensneutralitet féreligger enligt min
mening beroende pa om ett litterart eller konstnérligt verk skapas genom samverkan
i foretagsformen enkelt bolag respektive genom att exempelvis associationsformen
aktiebolag anvands darvidlag.*

Da sammanslutningar och partrederier i Finland betraktas som skattesubjekt enligt
finska mervérdesskattelagen (mervérdesskattelag 30.12.1993/1501), medan enkla bolag
och partrederier i Sverige inte utgor skattesubjekt enligt svensk mervardesskatterétt,
trots att finska sammanslutningar och partrederier inte heller r réttssubjekt, foreslog
jag foljande i Forssén 2013; Sverige och Finland bor gemensamt verka pd EU-niva
for att huvudregeln avseende beskattningsbar person i artikel 9.1 forsta stycket i
mervardesskattedirektivet andras eller fortydligas, sa att aven icke rattssubjekt kan
utgora beskattningsbara personer.®

Utvecklingen av Al-verktyg for en effektivisering av registreringskontroll och urval
av utredningsobjekt hos SKV forsvaras om neutralitetsprincipen inte upprétthalls i ML
i forhallande till mervardesskattedirektivet. De bada regelverken far i det perspektivet
inte leda till olika rattsfoljder (regelkonkurrens). For ovrigt far i det sammanhanget
ocksa erinras om den sa kallade Francovich-doktrinen, som innebdr att nar en regel
i mervérdesskattedirektivet har s kallad direkt effekt ska utebliven eller felaktig
implementering av bestdammelsen i ML belasta svenska staten, inte den enskilde.* |
stallet ska den enskilde vid sadant fordragsbrott fran Sveriges sida vara berattigad till
skadestand fran staten i enlighet med namnda doktrin.*

2 Forssén 2024b, s. 63 och 64.
4 Se Forssén 2013 s. 225 vartill jag hanvisar dven i Forssén 2024b, s. 62.

4 For att en direktivbestdmmelse ska ha direkt effekt &r villkoren att den &r klar, precis och ovillkorlig.
Jamfor EU-malet 26/62 van Gend en Loos (ECLI:IEU:C:1963:1). Jamfor dven Forssén 2011, s. 55.

% Se EU-domstolens férenade mal 6 och 9/90 Francovich och Bonifaci (ECLI:EU:C:1991:428), punkter-
na 37-41. Se aven Forssén 2011, s. 58.



52 Bjorn Forssén

4 Forsaljning av en mobiltelefon eller annan elektronisk produkt utgér en
sammansatt transaktion bestaende i en vara respektive en licens avseende
operativsystemet

SKYV respektive Ekobrottsmyndigheten (EBM) brukar i sina utredningar angaende
momsbedragerier av karuselltyp enbart beréra handlarens beskattningsunderlag for
moms, nar fraga ar om handel med elektroniska produkter, sdisom datorer och mobil-
telefoner. Enligt min erfarenhet berér SKV eller EBM inte om staten forlorar moms-
intakter till foljd av att moms inte redovisas av de stora internationella foretag som
ager mjukvaran i sddana produkter.

I EU-domstolens forenade mal C-131/13, C-163/13 och C-164/13 (Schoenimport
”[talmoda” Mariano Previti, ECLI:EU:C:2014:2455) namnde generaladvokaten i sitt
forslag till avgérande (ECLI:EU:C:2014:2217) bland annat, att missing trader &r ett fall
av karusellhandel dar bedrageriet bestér i att en naringsidkare forsvinner. Situationen
innebar att en mottagare av en faktura gor avdrag for debiterad ingdende skatt, men
nagon utgaende skatt redovisas inte av séljaren eller sa sker det till ett 1agt belopp och
exempelvis varan i fraga satts ater i omlopp. Detta brukar kallas for "karusellbedréageri”
(jfr punkterna 32—34 i generaladvokatens forslag till avgérande).*

Generaladvokaten anfoér att flera olika varutyper kan anvandas vid
mervardesskattebedragerier genom karusellhandel, men att bedragarna ofta foredrar
varor som ’datorer eller mobiltelefoner’, eftersom de har ett hogt varde per enhet
och &r latta att transportera. 4 Vidare anfor generaladvokaten att det inte &r fraga
om normala leveranskedjor, utan om verksamheter organiserade uteslutande for att
ett skattebedrageri ska kunna genomforas. Pa sa sétt innebér affarstransaktionerna
att moms undanhalls, och bedragarnas vinst harror fran sjalva bedrageriet och inte
fran vinstmarginalen. Generaladvokaten anger dock ocksa att det forekommer att
vanliga foretag utnyttjas, med eller utan deras vetskap, och att ”vissa naringsidkare i
leveranskedjan kan till och med vara ovetande om att de deltar i ett bedrdgeri och handla
i god tro. Det &r endast den férsvunna néringsidkaren som, genom att inte betala den
skatt han eller hon &r skyldig, begar ett bedrégeri i egentlig mening”. Generaladvokaten
medger att momssystemet ar tamligen komplext, men att fullstandig skatteneutralitet
utgor fordelen med systemet, medan “medaljens baksida r att systemets komplexitet
gor det lattare att utnyttja dess mekanismer i bedragligt syfte”.4

% Se punkterna 32-34 i generaladvokatens forslag till avgorande i EU-domstolens forenade mal C-131/13,
C-163/13 och C-164/13 (Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti).

7 Notera att i den engelska sprékversionen namner generaladvokaten ’computer components or mobile phones’.

“ Punkterna 31-37 i generaladvokatens forslag till avgorande i EU-domstolens forenade mél C-131/13,
C-163/13 och C-164/13 (Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti). Se &ven Forssén 2024a, s. 314 och
323.
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Mjukvaran som finns i en elektronisk produkt sdsom en dator eller en mobiltelefon
utgors av ett operativsystem. Detta dgs inte av den handlare som séljer sjalva varan —
datorn eller mobiltelefonen — utan av en annan aktor pa marknaden for sadana produkter.
Det &r ofta ett stort internationellt foretag som ager licensen till operativsystemet ocksa
efter det att konsumenten har kopt datorn eller mobiltelefonen fran handlaren, det
vill siga fran detaljisten som driver butiken for elektroniska produkter. Salunda har
forsaljningen av en dator inte bara betydelse for transaktionen avseende sjélva varan,
utan varje dator omfattar en OEM-licens vars tillhandahallande normalt ska behandlas
for sig i momshanseende — sasom ett tillhandahallande av tjanster.*® Sa ar ocksa fallet
for operativsystem i mobiltelefoner.

Enligt min mening borde dirmed SK'V och EBM i sina utredningar av karusellhandel
beakta ocksa huruvida stora internationella aktérer korrekt redovisar moms dar
beskattningsunderlagen dven avser licenser avseende operativsystem for exempelvis
datorer eller mobiltelefoner. Innan en empirisk undersékning har skett av den fragan,
ar det poanglost att hanfara statens forlust av momsintakter i pastadd karusellhandel
till grossister eller detaljister. Jag foresléar att SKV och EBM — for att finna en missing
trader — i sina utredningar delar upp exempelvis en dator eller en mobiltelefon i
vara och tjanst. D& ses inte forsaljning som grossisten eller detaljisten gér som en
enda vara, dar fragan om ett beskattningsunderlag for moms avseende licensen till
operativsystemet helt [dmnas dérh&n av myndigheterna.

Till stod for behovet av en gransdragning mellan hardvara och mjukvara avseende
produkter sasom datorer och mobiltelefoner hanvisar jag till forarbetena till den svenska
produktansvarslagen (1992:18, hir forkortad PAL). Dér anges angéende datorer, nér det
giller 2 § forsta stycket forsta meningen PAL, att “med produkter avses i denna lag 16sa
saker”. Betrdffande en dators uppbyggnad och huruvida PAL blir tillamplig pa datorer
anfor lagstiftaren bland annat att maskinvarans alla delar &r 16sa saker och produkter
i PAL:s mening, medan programvaran utgdr en serie instruktioner som inte &r 16sa
saker, utan intellektuella alster som inte omfattas av PAL:s produktbegrepp. Om skada
orsakas av ett logiskt fel i ett dataprogram, ar upphovsmannen inte skadestandsskyldig
enligt PAL. Lagstiftaren anser att upphovsmannens ansvar for uppkomna skador i
stéllet bedéms enligt andra regler, i sista hand skadesténdslagen (1972:207). Detta
utesluter dock inte att ett fel i ett dataprogram kan medféra produktansvar. Vissa
dataprogram utgor nédvandiga forutsattningar for att en dator dverhuvudtaget ska
fungera. Det ar fallet med operativsystemet som ofta &r lagrat i datorn s att det ar
oatkomligt for anvandaren. Aven rena tillampningsprogram kan utgéra firmware och
ar darmed permanent inbyggda i maskinvaran. Sadana program ar integrerade delar
i datorn, och en fysisk och teknisk skarp skiljelinje saknas mellan maskinvara och

4 OEM, Original Equipment Manufacturer.
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programvara. Om en dator med sadana fast inbyggda program orsakar skada, ansvarar
datorns tillverkare for skadan enligt reglerna i PAL, dven om skadan ytterst forklaras
av ett fel i datorns program. Darvidlag anfor lagstiftaren att det for produktansvar
saknar betydelse vad som materiellt forklarar att en produkt orsakar skada, eftersom
ansvaret i stéllet begrinsas enligt PAL 1 § genom att skadan ska vara en f6ljd av en
sékerhetsbrist.*

PAL infordes for mer &n tre decennier sedan, och elektroniska produkter har
utvecklats mycket sedan dess. Det har bidragit till att EU-kommissionen presenterade ett
forslag till nytt produktansvarsdirektiv den 28 september 2022.%* Justitiedepartementet
noterade i en faktapromemoria angaende forslaget bland annat att kommissionen, vid
en utvirdering av det produktansvarsdirektiv fran 1985 pa vilket PAL baserades, drog
slutsatsen att direktivet ”pa det hela taget ar ett effektivt och relevant instrument”, trots
att det ansdgs ha “vissa brister”.% Saledes kan stod alltjamt hamtas fran lagstiftarens
anforanden betrdffande datorer i samband med inforandet av PAL, si att det fran en
ekonomisk synvinkel bor goras en atskillnad mellan hardvara och operativsystem i
elektroniska produkter. Detta blir grunden for att bestdmma ett beskattningsunderlag
for moms hos & ena sidan handlaren (grossisten eller detaljisten), och & andra sidan
hos agaren av operativsystemet. | enlighet med EU-domstolens uppfattning far en
uppdelning av en sammansatt transaktion inte ske pa ett satt som ar "konstlat” .5
Darfor bor det i ett ekonomiskt perspektiv i stallet framstad som naturligt att den som
dger operativsystemet, och som darmed kan ta ut royalty pa upplatelsen av detta,
ocksa faststaller ett beskattningsunderlag pa vilket moms redovisas och betalas till
framfor allt skattemyndigheterna i de av EU:s medlemsstater dar konsumenterna finns.
I annat fall uppstar typiskt sett en konkurrenssnedvridning som ar oférenlig med den
inre marknaden enligt regeln om otilltet statsstod till foretag i FEUF artikel 107.1.

%0 Prop. 1990/91:197 (om produktskadelag), s. 93 och 94. Se dven Bjorn Forssén, Produktansvar — intro-
duktionshok: Tredje upplagan, avsnitt 5.3.2 (Sarskilt om datorer). Utgiven pa eget forlag 2019 (Forssén
2019e). Forssén 2019e 4r tillganglig pa www.forssen.com, och finns dessutom i tryckt version hos Kung-
liga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.

51 Se EU-kommissionens Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
omskadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister, COM(2022) 495 final. Det ska ersétta och ddrmed
upphéva produktansvarsdirektivet fran 1985 som utgor grunden for PAL. Produktansvarsdirektivets full-
standiga titel ar: Radets direktiv av den 25 juli 1985 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om skadestandsansvar for produkter med sakerhetsbrister (85/374/EEG).

%2 Se avsnitt 1.1 i Regeringskansliet Faktapromemoria 2022/23:FPM7, Nytt direktiv om produktansvar.
Publicerad den 1 november 2022: se https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/11/202223fpm7/.

5 Se punkt 30 i EU-domstolens mal C-41/04 Levob Verzekeringen and OV Bank (ECLL:EU:C:2005:649),
dir EU-domstolen anforde att “nér tva eller flera delar eller handlingar som en skattskyldig tillhandahaller
en konsument, som betraktas som en genomsnittlig konsument, har ett s& nara samband att de objektivt sett
ur ett ekonomiskt perspektiv utgor en enhet som det vore konstlat att forsoka skilja at, utgor dessa delar eller
handlingar tillsammans en enda prestation i mervérdesskattehanseende”. Se dven Forssén 20243, s. 316.
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Med exemplet i detta avsnitt avser jag att visa pa att tekniken i sig bor ges utrymme
i lagstiftningsprocessen respektive forskningen inom juridiken, for att undvika att
juridik och teknologi utvecklas parallellt och aldrig méts. Lagstiftningen bestar i texter
som ska tolkas och tillampas, och da &r det en forutsattning, for att sadan aktivitet
ska ske pa ett adekvat satt betraffande exempelvis mervardesbeskattningen av handel
med elektroniska produkter, att tekniken i sammanhanget inte undertrycks s att
en sammansatt transaktion enbart beskattas avseende mobiltelefonen (varan) som
konsumenten haller i handen, men inte avseende den tjanst som géms déri i form av en
tjanst, det vill sdga mjukvaran. Genom att sdlunda ge inte bara informationsteknologi
sdsom sokning i register etc. utrymme inom skatteratten, utan ocksa ge teknik i sig
sdsom vad som utgor en mobiltelefon utrymme i lagstiftningsproceduren avseende
som har med momsen underlittas ocksé maéjligheterna att utveckla Al-lésningar som
ar gemensamma for disciplinerna juridik och teknologi. Detta for att underlatta for
SKV att forebygga och utreda exempelvis momsbedrégerier genom karusellhandel.

5 Sammanfattning och konklusioner samt fortsatt forskning och tips fér
infoinhdmtning

5.1 Sammanfattning

Grundtanken med denna artikel &r att [&mna forslag som skapar forutséttningar for att
utveckla ett Al-verktyg — en modell — som ska forfina klassificeringen av olika verk-
samheter, sd att i forsta hand prévningen av en fraga om registrering till mervardes-
skatt eller beskattningsférfarandet respektive skatteprocessen avseende moms effekti-
viseras. Jag foreslar framfor allt att SNI-koden nyanseras jamfort med de forinstallda
klassificeringar som géller enligt radande SNI-version, SNI 2007. Jag anser att géllan-
de avdelningslista darvidlag &r timligen grov, och inledningsvis i denna artikel aterges
branschindelningen fran A till U. Mitt forslag kan bland annat fungera som ett stod
i samband med att SNI 2007 ska erséttas i slutet av 2025 av SNI 2025. Det innebir,
som namnts, att SNI i Sverige ska dverensstdmma med en ny version av den europe-
iska néringsgrensstandarden (NACE).%

Min ambition &r att en forfinad klassificering av verksamheter i forsta hand ska
ge ett effektivare urval av utredningsobjekt for SKV vid provningen av en fraga om
registrering till mervérdesskatt eller i beskattningsforfarandet respektive skatteprocessen
avseende moms. Det bor ocksa gynna foretagen, genom att SKV och EBM pé sa sitt
inte gor generella urval av utredningsobjekt vilka i stort sett baseras p att foretag
handlar med en viss sorts vara eller varuslag. Genom att det vid registreringen framst
stélls fragor angdende vilken foretagarrisk det formenta foretaget tar och vad det ar

54 Se avsnitt 1.
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som avses att skapas med aktiviteten, kan ett mer dynamiskt Al-verktyg utvecklas. Det
bor ge ett for en dynamisk framtid med fortsatta innovationer och nya verksamheter
mer adekvat urval av foretag att registrera till mervérdesskatt. Detta kontrasterar mot
att fortsdtta att anvénda i stort sett branschvisa klassificeringar av foretag med en
tdmligen statisk indelning i SNI-koder, vilka i praktiken utgér forutbestdmda etiketter
som ar alltfor generella och grovt indelade eller direkt missvisande som ett forsta
urvalsunderlag for i forsta hand registreringen till mervardesskatt. Jag sammanfattar
féljande fran genomgéngen ovan till stod for nyss namnda bedémning.

— Att utveckla Al-verktyg for analyser inom mervardesskatteratten, genom
att konstruera algoritmer bor anses som ett valkommet tillskott i en modern
skatteforvaltning och i domstolssystemet. Enbart tolkning och systematise-
ring av gallande ratt for inte utvecklingen vidare pa temat anvandbarhet for
forskningen avseende moms och lagstiftningsarbetet pa omradet. Dérfor
bor forskningen avseende momsen kompletteras med juridisk semiotik, sa
att den blir mer anvandbar for lagstiftaren och tillamparna. Al-verktyget
som utvecklas ska saledes inte enbart baseras pa semantiska och syn-
taktiska fragor samt logik. Viktigast ar att Al inte gors till en metod i
sig inom forskningen och lagstiftningsarbetet pa juridikens omrade. Det
galler for alla samhéllsvetenskapliga dmnen, sdsom juridik, att forskare
och lagstiftaren inte gar i vad jag kallar for matematikfallan. Da vore
anvandningen av Al direkt kontraproduktiv saval for momsgranskningen
som for samhallsutvecklingen.®

— Al bor sarskilt utvecklas for kontrollen av registrering till mervérdesskatt,
genom att algoritmer utvecklas som verktyg for att dels atskilja konsumen-
terna (vilka normalt sett ar vanliga privatpersoner) fran foretagarna, dels
gora en atskillnad mellan olika foretag med avseende pa skyldigheterna
och rattigheterna for dem som omfattas av mervérdesskatten. Utvecklingen
av ett sddant Al-verktyg bor utga fran semantik, syntaktiska fragor och
logiska problem for urvalet av foretag som bér omfattas av momssystemet.
Detsamma giller for SK'V:s utredningsverksamhet avseende dem som har
momsregistrerats. For att utveckla effektiva Al-verktyg avseende bada
situationerna anser jag att de modeller som utvecklas &ven bor baseras
pa semiotik och darmed pa tecken (eng., signs) i en viss kontext. Da kan
utredningsarbetet forfinas redan genom kategoriseringen av skattesubjekt
och skatteobjekt. En effektivisering ska enligt min uppfattning darmed
ske avseende urvalet av subjekt som omfattas av mervérdesskatten och av

% Se avsnitten 2.1-2.3.
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gransdragningen mellan skatteobjekt som &r av olika momsmaéssig karaktar
respektive som &r skattepliktiga men for vilka olika skattesatser tillampas.®
— Den anvanda teknologin for att tillhandahalla konstnarliga verk kan i sig
utgora ett externt objektivt iakttagbart tecken pa momsplikt, och pa vilken
skattesats som i sa fall galler. Tekniken i sig eller hur den anvénds kan sa-
ledes utgdra tecken — konnotationer — i en mervardesskatterattslig kontext,
for att avgora fragor om undantag fran skatteplikt respektive om tillamplig
skattesats (oavsett i vilken rattslig form exempelvis en artist bedriver sin
verksamhet). Teknologin bor darfor ges utrymme i lagstiftningsproceduren
sd att den underlattas, och for att astadkomma effektiva Al-I6sningar som
ar gemensamma for juridik och teknologi. Det underléttar for SK'V att fore-
bygga och utreda till exempel momsbedrégerier genom karusellhandel.>”
— 1 linje med nyss anforda ligger ocksa det exempel som jag redogor for
angaende forséljning av en mobiltelefon eller annan elektronisk produkt,
eftersom produkten utgdr en sammansatt transaktion bestaende i en vara
respektive en licens avseende operativsystemet. Med det exemplet avser
jag att ytterligare visa pa att teknologin i sig bor ges utrymme i lagstift-
ningsprocessen respektive forskningen inom juridiken, fér att undvika att
juridik och teknologi utvecklas parallellt och aldrig mots. Lagstiftningen
bestar i texter som ska tolkas och tillimpas. For en adekvat sédan aktivitet,
avseende mervdrdesbeskattningen av handel med elektroniska produkter,
forutsatts att teknologin inte dsidosatts sa att en sammansatt transaktion
bara beskattas avseende mobiltelefonen (varan) som konsumenten haller
i handen, medan tjansten som finns déri, det vill séga mjukvaran, undgar
mervardesbeskattning. Genom att ge teknologin utrymme i lagstiftnings-
proceduren underlittas saledes ocksd majligheterna att utveckla gemen-
samma Al-16sningar for disciplinerna juridik och teknologi, sé att SKV:s
utredningsarbete underlattas avseende exempelvis karusellhandel.%®

Jag fortsatter med forutsattningar i en bredare kontext for att skapa mojligheter att ut-
veckla ett Al-verktyg enligt mitt forslag om att &ven anvénda semiotik i det hdnseendet.

% Se avsnitt 3.
57 Se avsnitt 3.

% Se avsnitt 4.
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5.2 Konklusioner
5.2.1 Anvandningen av Al i momsgranskningen

Genom att anvanda Al vid urvalet av foretag att registrera till moms bor risken mins-
ka for ett alltfor generellt urval av granskningsobjekt, till exempel i utredningar om
momsbedragerier genom karusellhandel. | det hanseendet far jag namna féljande ut-
dver ovan ndmnda.

Sedan ar 2000 har lagstiftaren forsokt att atgarda det genom att inféra omvand
betalningsskyldighet for moms i olika fall.>® Det borjade med att omvénd skattskyldighet
(numera betalningsskyldighet) inférdes for investeringsguld den 1 januari 2000 (SFS
1999:640). Det var ett exempel pa dyra varor som var ltta att transportera och darfor
begérliga varor for den som ville géra momsbedragerier genom varuhandel mellan
EU:s medlemsstater. Det ar anmérkningsvart att lagstiftaren underlat att se till att
infoéra omvénd betalningsskyldighet dven for guld av 14g finhalt, platina och silver.
Detta sérskilt som SKV i sina utredningar kallar sddana varor for hdgriskvaror, och
anfor férekomsten av handel med dem som tecken pa forekomst av momsbedrageri
genom karusellhandel. Salunda foreligger en uppenbar inkonsekvens hos lagstiftaren
nér det géller att anvédnda omvand betalningsskyldighet for att stdvja momsbedragerier
genom karusellhandel.®° | en artikel 2022 berorde jag ett brottmal i hogsta domstolen
(HD), NJA 2018 s. 704, som avsag handel med adelmetallerna guld, platina och
silver.®! Betraffande varor som utgjorde guld var finhalten for 1ag for att fraga skulle
vara om investeringsguld, och for platina och silver forekommer inte omvand
betalningsskyldighet. Om lagstiftaren hade gjort en pa temat hogriskvaror konsekvent
reform ar 2000, skulle NJA 2018 s. 704 aldrig ha forekommit hos HD.%2

Enligt min uppfattning &r situationen numera den att alltfor manga subjekt dras in
i arenden och mal om karusellhandel. | praktiken racker det med att en handlare har
elektroniska produkter i sitt sortiment. Detta trots vad jag anfor i Forssén 2024a fran
generaladvokatens forslag till avgorande i EU-domstolens forenade mal C-131/13,
C-163/13 och C-164/13 (Schoenimport ”Italmoda” Mariano Previti) angéende att
aven om bedragare ofta féredrar varor med ett hogt véarde per enhet och som &r latta
att transportera, sasom datorer eller mobiltelefoner, kan det forekomma att vanliga
foretag utnyttjas med eller utan deras vetskap.®® Enligt generaladvokaten kan de

%9 Se Forssén 2023a, s. 352.
% Forssén 2023a, s. 353.

61 Bjorn Forssén, Momsbedragerier av sa kallad karuselltyp och NJA 2018 s. 704, Svensk Skattetidning
2/2022 s. 118-130 (Forssén 2022a). Forssén 2022a &r tillganglig pd www.forssen.com.

52 Forssén 2023a, s. 353.
8 Forssén 2024a, s. 322 och 323 och avsnitt 4.
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dras in i transaktionskedjor dar ifrdgavarande slags bedréagerier forekommer, men
vissa naringsidkare i leveranskedjan” kan enligt generaladvokaten till och med vara
ovetande om att de deltar i ett bedrdgeri och handla i god tro”. | ssmmanhanget medger
generaladvokaten att momssystemet ar tdmligen komplext.®

I linje med att uppfylla EU-kommissionens ambition om att prioritera
registreringskontroll och uppbérd, som jag ndmner i avsnitt 1, ligger mitt forslag i
Forssén 2024a om att gora registreringskontrollen till en effektivare grindvakt, nér det
géller vem som sl&pps in i momssystemet. | stéllet for att skatterevisorer ska forsoka
atgédrda en flod av problem med att staten forlorar momsintakter kan en effektivisering
av den funktionen minska dessa till rannilar att utreda, och ddrmed kan generaliseringar
vid genomf6randet av utredningarna hos SKV och EBM lamnas dérhén betréffande
bland annat momsutredningar avseende karusellhandel.% Jag anser att utvecklingen
sedan &r 2000 har gétt fran ett detaljorienterat synsétt hos SKV och EBM, dér de begrepp
som avgor skyldigheterna och réttigheterna i mervardesskatteratten analyserades, till
ett mer generaliserande synsétt hos de bada forvaltningsmyndigheterna. Det racker
numera med att en foretagare handlar med en viss slags varor, sasom elektroniska
produkter, for att denne ska dras in som férment brottslig i utredningar och processer
om karusellhandel. Néar serigsa foretagare drabbas av sddan guilt by association, &r det
till men for tilltron till momssystemet. Mitt forslag om att effektivisera SKV:s urval av
utredningsobjekt, genom att ett Al-verktyg utvecklas som framfor allt nyanserar den
sa kallade SNI-koden, bér motverka dylik myndighetsutévning. Salunda ska forslaget
underlétta en réttssaker registreringskontroll och uppbérd avseende momsen. Dessutom
far ndmnas att det finns en tradition att bygga vidare pa, nér det géller automatisk
databehandling (ADB) i momsgranskningen i Sverige. Den har skett med ADB-st6d
alltsedan bérjan av 1980-talet och det s& kallade Momsorg-projektet.®

8 Se Forssén 2024a, s. 314 och 323 och avsnitt 4.
% Se Forssén 2024a, s. 328 och 329.

% Riksdagens revisorers forslag 1994/95:RR4 till riksdagen angdende insatser mot den ekonomiska
brottsligheten, s. 136, dar Momsorg-projektet, rapport fran Riksskatteverket 1981-04-23, namns.
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5.2.2 Anvéandningen av Al angdende anvandningen av skattemedel

I avsnitt 2.3 ndmner jag Forssén 2019c¢, dar jag, med dmnet the making of tax laws,”
tar upp problematiken med att lagstiftaren ska kunna skapa skatteregler som kommu-
nicerar lagstiftarens intentioner med sadana regler till tillimparna utan att stérningar
uppkommer i det hédnseendet. Det bendmner jag communication distortions. | del 1 i
Forssén 2019¢ (Part I — The Making of Tax Laws — Law and Language issues) reso-
nerar jag utifran ett law and language-perspektiv om modeller for att upptéacka brister
i en skatteregel, vilka dkar risken for kommunikativa distorsioner i férmedlingen av
lagstiftarens intentioner till tilldamparna. Bilden nedan visar min idé om den position
som the making of tax laws intar i forhallande till dels fiscal sociology (skattesocio-
logi), dels sociology of law (rattssociologi):®

| Fiscal sociology, FS | i Réttssociologi i
Nationalekonomiska aspekter pa FS
>The making of tax laws, 7
Sociologiska aspekter pd FS - en gren inom FS_

~ K

Law and language-perspektivet pa
the making of tax laws

Fiscal sociology &r ett eget &mne som primért géller nationalekonomiska (aspects of
economics) och sociologiska aspekter (aspects of sociology) pa det, inte nédvandigt-
vis avseende skattelagstiftning (laws on taxation). Salunda atskiljer jag fiscal socio-
logy och réttssociologi (sociology of law). Jag betecknar the making of tax laws som
en gren inom fiscal sociology vilken bildar en bro mellan nationalekonomiska aspek-
ter respektive sociologiska aspekter pa fiscal sociology i dessa bredare hanseenden.
Emellertid bor law and language-perspektivet pa the making of tax laws dven utgora
ett inslag i &mnet réttssociologi.

Vid en disputation i dmnet merviardesskatterétt bor for valet av amne fragan stéllas
om det i stallet kunde ha behandlats inom nationalekonomin eller i en utredning hos
finansdepartementet. I bada fall kan spraket som anvénds for att analysera fragorna lyfta
arbetet genom mitt forslag om att komplettera semantiska fragor, syntaktiska fragor och

 Med the making of tax laws avser jag proceduren med att skriva (avfatta) skatteregler, till skillnad fran
the making of tax law (utan plural-s), dvs. att fraga & om skrivande i skatteratt — inte att bara skriva om
skatterétt.

% Se Forssén 2019c, s. 14 och 28. Forssén 2019c ar skriven pa engelska. | bilden har anvander jag svens-
ka, men renodlar floran av uttryck genom att behalla engelskan ang. fiscal sociology och the making of tax
laws.
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logik med semiotik. Det géller aven proceduren med att avfattas skatteregler. Salunda
tar jag upp semiotiken i en uppfdljande bok.® | den boken, Forssén 2019f, utgér del 111
(Part IIT — On signs of tax crime in an artistic environment) min 6versattning till engelska
av Forssén 2018 (Juridisk semiotik och tecken pa skattebrott i den artistiska miljon).
Forssén 2019f bildar — tillsammans med Forssén 2019c — forstudier till forskning
som jag avser att foreta inom fiscal sociology (skattesociologi) om anvandningen
av skattemedel. Genom att anvénda semiotiken dven i det sammanhanget bor en
vaxelverkan ge effektiviseringar saval for avfattandet av kommunikativa regler inom
exempelvis mervardesskatteratten som for anvandningen av statens intékter pa omradet,
till exempel inom varden, omsorgen och skolan. Tanken ar att regeringens budgetarbete
och statens intékter respektive behoven inom den offentliga verksamheten ska narma
sig varandra, for en effektivare beskattning och vélfard totalt sett.

5.2.3 En effektivare momsgranskning eller ett nytt skattesystem

En effektivare momsgranskning ar centralt for att skattesystemet ska fungera for att
finansiera vilfarden, eftersom momsen dr en vésentlig del av svenska statens intdkter.™

Om inte EU-kommissionens ambition av innebdrd att registreringskontrollen
och uppbdérden avseende moms ska tillgodoses forverkligas, genom exempelvis
utvecklingen av ett Al-verktyg som nyanserar SNI-koden och darigenom urvalet av
subjekt att momsregistrera, aterstar enligt min mening att skapa ett nytt skattesystem.
Kan problemen med momsbedragerier genom karusellhandel inte minimeras, foreslar
jag att en bruttoskatt inférs som ersétter i forsta hand moms, punktskatt och bolagsskatt,
till exempel i form av sé kallad proms, produktionsfaktorskatt. Detta berdr jag i mitt
forslag i JFT om en stor skattereform i Sverige.” En sadan reform eliminerar problem
om aterbetalning av éverskjutande ingdende moms, da bruttoskatter inte ger foretag

8 Bjorn Forssén, Law and Language on The Making of Tax Laws and Words and context — with Legal
Semiotics: Fourth edition, eget forlag 2019 (Forssén 2019f). Forssén 2019f &r tillganglig pa
www.forssen.com, och i tryckt version hos Kungliga biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitets-
bibliotek.

™ Prognosen for aren 2024-2027 enligt budgetpropositionen for 2025 i Sverige (prop. 2024/25:1) visar
att mervérdesskatten forvéantas utgora drygt en femtedel av Sveriges totala skatteintakter, dvs. (i miljarder
kronor): 562,2/2 645,4=21,25 % for 2024; 589,6/ 2 743,4=21,49 % for 2025; 626,7/2 884,2=21,73 % for
2026; och 660,2/3 029,2=21,79 % for 2027. Se Regeringens proposition 2024/25:1, s. 78.

1 Bjorn Forssén, Forslag till en stor skattereform i Sverige som ocksa forbereder en EU-skatt — genom-
gang av grundbultar i och férutsattningar for reformen, JFT 5-6/2024, s. 455-496 (Forssén 2024d). | Fors-
sén 2024d, avsnitt 7 ndmner jag att om bl.a. punktskatterna ersatts med en bruttoskatt forsvinner prob-
lemet att skattesubjektet (yrkesméssig verksamhet) alltjamt bestdms for ett par punktskatter genom en
koppling till begreppet naringsverksamhet i hela IL 13 kap. Darvidlag hanvisar jag ocksa till Bjérn Fors-
sén, Punktskatteforskningen i Sverige — skattesubjektsfragan, JFT 3/2022, s. 242-276, bl.a. 252 och 253
(Forssén 2022b). Forssén 2022b och Forssén 2024d &r tillgangliga pd www.forssen.com.
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en fordran pa staten.” Det skulle ocksa effektivisera urvalet av foretagsskatterattsliga
skattesubjekt i allmanhet, genom att avgorandet av vem som utgér sadant subjekt
kan kopplas till fragan om vem som &r bokféringsskyldig, oavsett féretagsform.™
Om problemen inte atgardas, lar forslag om bruttoskatt komma, men i form av
punktskatt pa finansiella transaktioner, sé kallade financial transaction taxes (FTT)
eller tobin taxes, vilket ocksa har diskuterats pd EU-niva.” Det vore till men
for demokratin i skattefragor, eftersom riksdagen i praktiken blir styrd av det
finansiella systemet.

5.3 Fortsatt forskning och tips for infoinhdmtning

I Indirekta skatter — en svensk erfarenhet av forskningen i EU-ratten™ namner jag att
jag inledde ett forskningsprojekt 2015 vid Orebro universitet om anvindningen av
skattemedel. Jag avség att fokusera pa sociologifrdgorna, och skrev Forssén 2019¢c
som en forstudie i fiscal sociology. 1 Forssén 2024e ndmner jag att om jag fér finansie-
ring till att ga vidare &r min avsikt att fortsatta projektet om anvandningen av skatte-
medel med empiriska studier inom olika skattefinansierade omraden. Jag anger ocksa
att darefter foljer troligen studier av metodfragor, och att jag i Forssén 2019¢ namn-
de algoritmer for att gora verktyg for metodutveckling men att Al enbart ska anvén-
das som ett verktyg — inte en metod.” Tills vidare anser jag mig med denna artikel ha
forberett for utvecklingen av ett svenskspréakigt Al-verktyg for momsgranskningen.
Det &r viktigt att ett svensksprakigt verktyg utvecklas for forskning i och tillampning
av mervéardesskatterdtten, varvid jag ocksa noterar att sprakmodellen ChatGPT har
begransningar sdsom att den kan missforstad begrepp pa andra sprak dn engelska. Pa
nétet anger till exempel OpiTech-Sverige angdende Chat GPT Svenska, att man be-
hover ”vara medveten om teknologins begransningar. Trots dess forméga att hantera
sprak naturligt, kan Al-tjanster som ChatGPT ibland gora fel eller missforstd kom-
plexa fragor, vilket understryker vikten av mansklig dversyn och komplettering dar det

2. Av &ttonde stycket i ingressen till EG:s forsta momsdirektiv (67/227/EEG) foljer att tanken med ett ge-
mensamt momssystem inom EU var att ersitta bruttoomsattningsskatterna, da de leder till kumulativa ef-
fekter pé grund av avsaknaden av den i princip generella avdragsratten hos momsen. Jamfor dven Forssén
2011, s. 273.

3 Se avsnitt 3.
™ Se Forssén 2019c, s. 214, 215 och 285. Tobin” i tobin taxes kommer fran James Tobin.

s Bjorn Forssén, Indirekta skatter — en svensk erfarenhet av forskningen i EU-ratten, eget férlag 2024
(Forssén 2024e). Forssén 2024e 4r tillganglig pa www.forssen.com och i tryckt version hos Kungliga
biblioteket i Stockholm och hos Lunds universitetsbibliotek.

6 Forssén 2024e, s. 113.
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ar lampligt for att sékerstélla basta mojliga resultat”.”” Det ger mig ytterligare belagg
for att varken svenska eller andra officiella EU-sprék bor éverhuvudtaget fa tréngas
undan av engelskan.”

En aspekt pa momsforskningen som fortjanar att upprepas i samband med fragor
om ett Al-verktyg for forskning och lagstiftning hamtar jag fran en annan av mina
artiklar i JFT.” Déar anfor jag att akademiker som skriver om moms hor fokusera pa
att svara fragor kraver analys av bade skattesubjekts- och skatteobjektsfragan.®® Jag
nédmner att SKV @ndrade instéllning forst efter en HFD-dom den 7 juni 2018 (HFD
2018 ref. 41), och beaktar sedan den 1 juli 2019 att bedémningen av undantaget fran
skatteplikt inom varden avser den beskattningsbara personen, bemanningsforetaget,
inte dess personal. Enligt en EU-dom den 12 mars 2015, C-594/13 (go fair” Zeitarbeit),
racker det namligen inte med att bemanningsforetaget hyr ut en anstélld legitimerad
sjukskoterska for att undantag fran skatteplikt ska galla, utan det kravs att foretaget
tar ett vardansvar.8' Det stéllningstagande av 2016-03-31 (dnr 131 156230-16/111)
som SKV tog efter domen innebar ett alltfér omfattande undantag inom sjukvard
och social omsorg, dd SKV inte beaktade att EU-domstolen bérjade provningen av
omfattningen av undantaget med att utesluta de anstéllda i bemanningsforetaget fran
begreppet beskattningsbar person som just anstallda.®? Att utveckla Al-verktyg hos
SKV utifran mitt forslag bor minska risken for misstag i subjektsfragan vid utfardande
av stallningstaganden eller i granskningen.

I avsnitt 6 i Forssén 2024d anfor jag sarskilt betraffande skatteobjektsfragan
att mojligheten att infora ett gemensamt varubegrepp for samtliga indirekta skatter
(dvs. i forsta hand moms, punktskatter och tull) bér understkas. Det bor bidra till en
effektivare uppbord som dven kan forhdjas av mitt forslag till gagn for att utveckla
ett Al-verktyg. Jag anforde ater att tullfrdgorna bor utvecklas, och att arbetet med ett

" https://optitech-sverige.se/kunskapsbank/chat-gpt-svenska/ (besokt 2025-04-08).

8 Se Bjorn Forssén, Momsforskningen i Sverige — svenska sprakets stallning, JFT 6/2021, s. 412-447
(Forssén 2021b). Forssén 2021b &r tillganglig pd www.forssen.com. Dar har jag ocksé lagt ut min Gversatt-
ning av artikeln till engelska samt, for att lyfta det nordiska inom EU sprakmassigt, d&ven en dversattning
av den till finska, vilken jag har latit 6versittningsbyran ArthemaxX Business Services ay, Turku (Abo),
gora. For dvrigt ingdr i Forssén 2024e bl.a. Forssén 2020b resp. Forssén 2021b, vilka dar motsvaras av av-
delningarna | resp. Il.

™ Bjorn Forssén, Moms och bemanning inom vard och omsorg — den finska och svenska mervirdesskat-
telagen i forhallande till EU-rétten, JFT 4/2019, s. 240-253 (Forssén 2019g). Forssén 2019 &r tillganglig
p& www.forssen.com.

& Forssén 2019g, s. 252.

8 Se Forssén 2019g, s. 241, dér jag dven hénvisar till: SK'V:s stéllningstagande 2018-10-25, Uthyrning av
vardpersonal, mervardesskatt, dnr 202 398355-18/111, och SKV:s stéllningstagande 2018-10-25, Social
omsorg, mervardesskatt, dnr 202 398382-18/111 (ersatt av SKV:s stéllningstagande 2021-06-17, Social om-
sorg, mervérdesskatt, dnr 8-1057054); och EU-malet C-594/13, ”’go fair” Zeitarbeit (ECLI:EU:C:2015:164).

8 Se Forssén 2019g, s. 242.
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frihandelsavtal mellan USA och EU, det sa kallade TTIP (The Transatlantic Trade
and Investment Partnership), darfor bor terupptas.®

For 6vrigt far ndmnas att for studier eller forskning i skatterdtt och EU-rétt finns
pa min hemsida en undersida benamnd Forskning, till stod for studenter och forskare
samt for praktiker i processer etc. Den ar ocksa en forstudie till fordjupade studier och
forskning i fiscal sociology och Al. P4 hemsidan finns dven bland annat en linksamling
dver svenskt och utlandskt offentligt tryck etc., baserad pa information hamtad via
Google och Wikipedia.®

8 Se dven Bjorn Forssén, EU:s frihandelsavtal med USA, TTIP — en motvikt till forflyttningen av varlds-
ekonomins tyngdpunkt till Asien och till gagn for varldsfred, JFT 4/2022, s. 425-436 (Forssén 2022c).
Forssén 2022c ér tillganglig pa www.forssen.com.

8 Se https://www.forssen.com/forskning/.

8 Se https://www.forssen.com/hem/oversikt-innehall/cv-bjorn-forssen/.
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